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В  статье рассмотрена эволюция и предложена периодизация деятельности уч-
реждений локального судебно-административного контроля на Северном Кавказе в по-
следней трети XVIII — первой половине XIX веков на примере приставских управлений. 
Выделены 4 этапа: 1) учреждение первого частного приставства в Кабарде (1769) и об-
разование Главного кавказского приставского управления  (1800); 2)  выделение из его 
структуры Главного калмыцкого приставства (1801); 3) принятие Учреждения для управ-
ления Кавказской областью  (1827); 4)  реорганизация чеченского приставства  (1852) и 
замена приставств институтами военного народного управления  (1858). Рассмотрены 
функции главных и частных приставских управлений в рамках предложенной периоди-
зации. Исследованы особенности административной подчиненности частных и главных 
приставских управлений, их штатная структура. Обращается внимание на сложности 
организации деятельности приставских управлений, связанные с их подчинением, с од-
ной стороны, Коллегии (Министерству) иностранных дел, с другой — губернскому или 
линейному начальству. Сделан вывод, что предложенная периодизация позволяет пред-
ставить динамику деятельности приставств на Северном Кавказе в  последней трети 
XVIII — первой половине XIX веков как комплексное явление, направленное на поиски 
оптимальных форм управления народами, включаемыми в политико-правовое простран-
ство Российской империи.
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1. Введение
Формирование административной системы России на Северном Кав-

казе в последней трети XVIII — первой половине XIX века затрагивало 
разные уровни организации власти: от руководства крупным политико-
правовым образованием (наместничество, губерния, область) до локаль-
ных форм судебно-административного контроля (приставства, родовые 
суды). Поэтому изучение истории образования и деятельности сети при-
ставских управлений на Северном Кавказе в это время как учреждений, 
непосредственно контактировавших с народами инкорпорируемых тер-
риторий, представляется важной научной задачей, требующей комплекс-
ного исследования. Кроме того, совокупность приставств как учрежде-
ний с сопоставимыми полномочиями, сгруппированных по этно-терри-
ториальному принципу, в это время можно рассматривать в исторической 
динамике как системное явление — важную часть российского админи-
стративного процесса на Северном Кавказе. В этом плане нерешенным 
вопросом является периодизация деятельности приставских управлений 
как основных учреждений локального судебно-административного конт-
роля.

Установление и развитие системы локального судебного администра-
тивного контроля является одним из важных механизмов инкорпорации 
народов Северного Кавказа в политико-правовое пространство Российской 
империи в  последней трети XVIII  века. В  данном регионе этот процесс 
протекал в  нескольких направлениях: учреждение приставских управле-
ний (как для коренного населения внутренних российских территорий, так 
и для народов, проживающих в рубежных зонах, учреждение пограничных 
судов), деятельность которых сочетала принципы российского судоустрой-
ства и народного правосудия местных жителей; принятие представителей 
региональных этноэлит на военную или гражданскую службу и т. п. Наи-
более масштабные преобразования в  этом плане коснулись приставских 
управлений, которые к середине XIX века выросли в целую сеть, насчиты-
вавшую несколько уровней административной иерархии.

Полагаем, что введение системы приставских управлений на 
Северном Кавказе было обусловлено характером складывающихся 
к  тому времени российско-северокавказских отношений. Исследователи 
полагают, что в  отличие от прежних форм взаимодействия России и 
Кавказа, находившихся в плоскости внешних связей между государством и 
сопредельными народами и носивших нерегулярный характер, «институт 
приставов обеспечил постоянные административные связи с  местным 
населением» [Мальцев и др., 2012, с. 90]. Это давало российским властям 
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возможность глубже вникнуть в  особенности общественного быта 
коренных северо-кавказских народов, чтобы приступить к их поэтапному 
включению в политико-правовое пространство Российской империи.

Некоторые аспекты деятельности приставских управлений Северно-
го Кавказа затрагивались в  работах П.  Г.  Буткова [Бутков, 2001, с.  266], 
Н.  Ф.  Грабовского [Грабовский, 2008], С.  Э.  Эсадзе [Эсадзе, 1907], 
И. Х. Калмыкова, Р. Х. Керейтова и А. И. Сикалиева [Калмыков и др., 1988], 
З. М. Блиевой [Блиева, 2017; Блиева, 2019], Ж. А. Калмыкова [Калмыков, 
2007], Ю. Ю. Клычникова [Клычников, 1999], Г. Н. Малаховой [Малахо-
ва, 2001], И. Р. Нахушевой [Нахушева, 2020], М. И. Афауновой [Афауно-
ва, 2007], Е. И. Кобахидзе [Кобахидзе, 2008], З. Б. Кипкеевой [Кипкеева, 
2008], Б.  В.  Виноградова [Виноградов, 2010], В.  Н.  Мальцева [Мальцев 
и др., 2012], Е.  С.  Шавлоховой [Шавлохова, 2012], Д.  С.  Кидирниязова 
[Кидирниязов, 2014], А. Т. Джумагуловой [Джумагулова, 2014], З. Ж. Гла-
шевой [Глашева, 2017], А. Х. Абазова [Абазов, 2016; Абазов, 2019] и др. 
К  настоящему времени в  историографии проблемы накоплены сведения 
о деятельности приставских управлений на Северном Кавказе в послед-
ней трети XVIII — первой половине XIX веков, выявлены некоторые ло-
кальные особенности их деятельности, определен объем полномочий и 
т. п. Предпринимались и некоторые попытки определить периодизацию их 
деятельности. Например, В.  Н.  Мальцев и А.  Ю.  Чирг выделяли в  этом 
процессе 2  этапа. Первый этап (вторая половина XVIII  — первые годы 
XIX века) охватывал период, когда «приставства относились к Коллегии 
иностранных дел и выполняли по преимуществу распоряжения данного 
ведомства, устанавливали отношения с  управленческой верхушкой кав-
казских народов, координировали их политику по отношению к России и 
соседям» [Мальцев и др., 2008, с. 90]. Второй этап приходится на период 
с начала XIX века по 60-е годы XIX века, когда «приставства подчинились 
военному командованию на Кавказе и наделялись наряду с  прежними и 
военно-полицейскими полномочиями» [Мальцев и др., 2008, с. 90]. Однако 
накопленные к настоящему времени данные позволяют дополнить и дета-
лизировать эту концепцию периодизации.

2. Учреждение и деятельность частных кабардинского и ногайских 
приставских управлений (1769—1800). Образование Главного 
кавказского приставского управления (1800)

Полагаем, что историческую динамику деятельности приставских 
управлений на Северном Кавказе с последней трети XVIII до 60-х годов 
XIX века можно рассматривать в рамках четырех этапов:
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— 1769—1800 годы: учреждение частных приставств в Центральном 
Кавказе и на юге Степного Предкавказья и образование на их основе Глав-
ного приставского управления в 1800 году;

— 1801—1826 годы: выделение Главного калмыцкого приставства из 
структуры Главного кавказского приставства; расширение сети пристав-
ских управлений на Северном Кавказе;

—  1827—1851  годы: принятие Учреждения по управлению Кавказ-
ской областью (1827), преобразование сети приставских управлений и рас-
ширение их территориальной организации;

— 1852—1864 годы: реорганизация приставских управлений в усло-
виях административных преобразований в Чечне в 1852 году, ликвидация 
приставств Центрального и Северо-Восточного Кавказа в условиях учреж-
дения системы военно-народного управления в 1858—1860 годах, преоб-
разование системы приставских управлений Ставропольской губернии.

Одним из первых учреждений локального судебно-административ-
ного контроля России на Северном Кавказе было созданное в 1769 году 
в  Кабарде приставское управление. А в  качестве приставов назначались 
офицеры, состоявшие на Российской военной службе. 3 ноября этого года 
Екатерина II специальным указом назначила приставом кабардинского на-
рода секунд-майора Дмитрия Таганова [Урушадзе, 2011, с. 12—16]. Также 
в последние десятилетия XVIII века эту должность занимали князь Афа-
насий Ураков [АКАК, т. 2, с. 1111], коллежский советник Лаба [ЦГА РСО-
Алания, ф.  244, оп.  1, ед. хр.  179, л.  5; Абазов, 2019, с.  79], надворный 
советник Г. Стемпковский [АКАК, т. 1, с. 723].

Круг полномочий первого кабардинского пристава был установлен 
в инструкции [Архив ИГИ КБНЦ РАН, ф. 1, оп. 1, д. 39]. Основной его 
функцией было «наблюдение за кабардинскими князьями, которые долж-
ны были согласовывать с ним свои действия» [Хлынина и др., 2012, с 33]. 
М. И. Афаунова акцентировала внимание на том, что в его обязанности, 
помимо прочего, входило установление отношений с  закубанскими чер-
кесами [Афаунова, 2007, с.  101]. Помимо прочего, пристав Кабарды вы-
полнял посреднические функции во взаимодействии российской власти и 
представителей кабардинского нобилитета, занимая промежуточное (по-
средническое) положение в коммуникации между ними.

Параллельно с приставством Кабарды на Северном Кавказе предпри-
нимались попытки учреждения частных приставских управлений и в от-
ношении находившихся там ногайских кочевьев. В частности, А. Т. Джу-
магулова в ходе анализа архивных документов установила, что в июле — 
сентябре 1771 года после переселения в Кубанскую степь кочевавших до 
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этого в Северном Причерноморье ногайцев с целью надзора за миграцией 
«к ним был назначен в приставы подполковник Стремоухов с неявными 
надзирательными функциями» [Джумагулова, 2014, с. 35]. В его подведом-
ственность были переданы кочевья ногайцев, находившиеся на террито-
рии между реками Ея и Кубань.

Расширение системы локального судебно-административного контро-
ля привело российские власти к необходимости институционализировать 
эту должность, и в  1793  году было официально учреждено приставство 
среди ногайцев Северного Кавказа. А.  Т  Джумагулова видит в  этом со-
бытии действенный механизм обеспечения поэтапного вхождения ногай-
цев в  административно-правовую систему Российской империи [Джума-
гулова, 2014, с. 35]. Она установила, что территория ногайских кочевьев 
была разделена на 4 приставства: в первое приставство были объединены 
Калаусо-Саблинские и Бештово-Кумские ногайцы; во второе — Калаусо-
Джембойлукские, в  третье  — Ачикулак-Джембойлукские и Едисанские, 
четвертое — Едишкульские и Караногайские [Джумагулова, 2014, с. 35].

Учреждение главного Кавказского приставского управления 
в 1800 году было продиктовано расширением сети частных приставских 
управлений, потребностями и запросами части коренного населения. Круг 
его полномочий определялся Указом «об определении к.  [оллежского] 
с. [оветника] Макарова к управлению делами калмык, кабардинцев, трух-
менцев, ногайцев и других азиатских народов» [Административная прак-
тика …, 2012, с. 104; Абрамян, 2014, с. 23]. Главный пристав (1800) под-
чинялся Коллегии иностранных дел. Однако по гражданским вопросам он 
взаимодействовал с военным и гражданским губернаторами в Астрахани.

В круг полномочий главного пристава входили посредничество между 
российской властью и коренными жителями, установление партнерских 
взаимоотношений с представителями региональных этноэлит, контроль и 
надзор над деятельностью локальных приставов, решение споров и кон-
фликтов среди представителей местного населения, посредничество при 
урегулировании междоусобных разногласий, превенция конфликтов с под-
данными иностранных государств, выдача проездных билетов и контроль 
за индивидуальной и групповой миграцией на подконтрольной террито-
рии, сбор сведений о народах Северного Кавказа и т. п.

Четко определенные штатная структура, размер бюджетных ассигнова-
ний и объем полномочий делали его важным звеном в механизме россий-
ского государства. Однако характер расселения народов Северного Кавка-
за по отношению к Кавказской линии предопределил двойное подчинение 
главного приставского управления: с одной стороны — государственной 
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коллегии иностранных дел, с другой — военному и гражданскому губерна-
тором. Этим закладывались предпосылки для появления в последующем 
конфликта интересов между ведомствами, который выражался в особен-
ностях коммуникации между ними и главным приставским управлением, 
характере отдаваемых распоряжений, определении источников финанси-
рования и т. п.

3. Динамика системы приставских управлений в 1801—1827 годах
1801—1826  годы ознаменовались существенными преобразования-

ми системы приставских управлений на Северном Кавказе: из Главного 
Кавказского приставства было выделено Главное Калмыцкое приставство 
в  1801  году, увеличено количество частных приставских управлений за 
счет расширения территориального суверенитета России и вовлечения в её 
политическую орбиту новых народов, образовано на базе Кавказского при-
ставства Главное приставство магометанских народов путем присоедине-
ния к нему главного караногайского приставства в 1822 году и т. п.

В этот период главные и частные приставы обладали по отношению 
к  подведомственным народам посредническими, административными, 
судебными, информативными, аналитическими и другими функциями. 
Полномочия главных приставов определялись в указах, наставлениях, ин-
струкциях Коллегии иностранных дел, а частных — в приказах и предпи-
саниях высшего военного начальства в губерниях. При этом исчерпываю-
щего перечня полномочий приставов в нормативных документах не содер-
жалось. В случае необходимости главные приставы имели право ходатай-
ствовать у Коллегии иностранных дел о расширении круга их полномочий. 
В круг полномочий Главного пристава входили оказание покровительства 
и защиты проживавшим на подведомственной ему территории горских 
и кочевых народов, превенция междоусобных споров и конфликтов, со-
действие в  беспрепятственном доступе к  природным ресурсам (рыбной 
ловле, сельско-хозяйственным работам, пастьбе скота, заготовке дров и 
т. п.), «управление миграцией», выдача паспортов («билетов») сроком до 
1 года на право перемещения за пределы Кавказской линии, организация 
делегирования представителей местного населения в столицу Российской 
империи для решения важных вопросов, пресечение военных походов и 
вооруженных столкновений за пределами Линии, согласование с вышесто-
ящим начальством вопросы решения локальных конфликтов и ликвидации 
их последствий на подведомственной территории, наблюдение за жизнью 
подвластных народов, надзор за правильностью применения российских 
законов и традиционных социальных норм, содействие процессу отправ-
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ления правосудия в российских судебных учреждениях по тяжким уголов-
ных делам и т. п.

Главные и частные приставские управления имели схожие штат-
ные структуры. «Инструкция Государственной коллегии иностранных 
дел к.  [оллежскому] с.  [оветнику] Макарову» [АКАК, т.  6, ч.  2, с.  820—
821]  (1802) содержала сведения, позволяющие установить штатную 
структуру Главного приставского управления. Так, «для письменных дел 
назначаются <…> 1 секретарь, 1 переводчик и 1 писец, а для словесных 
переводов и посылок к оным народам 2  толмача и сверх того 6 человек 
частных приставов и 1 помощник» [АКАК, т. 6, ч. 2, с. 821]. На должности 
приставов назначались как военные офицеры, так и служащие, имевшие 
гражданские чины. Среди приставов в  этот период встречались и пред-
ставители местного населения. Отличившиеся на данных должностях при-
ставы могли продолжить службу на более высоких должностях.

Также в это время наметилась тенденция к апробации альтернативных 
приставским форм организации власти. В частности, в 1822 году в Боль-
шой Кабарде приставские функции были рассредоточены между Кабар-
динским временным судом и линейным начальством.

В целом в этот период была создана разноуровневая система пристав-
ских управлений, в которой частные приставства входили в состав глав-
ных. Однако в числе сложностей организации ее деятельности выделяются 
неудобства двойного подчинения приставов (Коллегии иностранных дел и 
Губернскому начальству), нагрузка на государственный бюджет при фи-
нансировании деятельности приставских управлений, в некоторых случа-
ях — невысокая исполнительская культура частных приставов и злоупо-
требление полномочиями.

4. Приставские управления в структуре власти Северного Кавказа 
в 1827—1851 годах

В 1827—1851 годах на развитие системы приставских управлений по-
влияло принятие учреждения о Кавказской области (1827), которое уста-
навливало дифференцированный подход к организации управления Севе-
ро-Кавказскими приставствами. Внутренние приставства подчинялись гу-
бернскому начальнику, пограничные приставства — начальникам Центра 
и Левого фланга Кавказской линии.

На юге Степного Предкавказья функционировали те же приставства, 
что и в предыдущий период. Главное приставство магометанских народов, 
как в Кавказской области (Ставропольской губернии), было преемником 
учрежденного в 1800 году главного приставства на Кавказе (под командо-



[CC BY 4.0]	 [НАУЧНЫЙ ДИАЛОГ. 2020. № 8]

294

ванием Макарова). В Калмыкии продолжало работать главное калмыцкое 
приставство, выведенное из Главного Кавказского приставства в 1801 году. 
В 1834 году приставство в этом регионе было заменено попечительством 
[Горяев, 2013, с. 34—41].

Наиболее интенсивные преобразования наблюдались на Центральном 
и Северо-Восточном Кавказе, где функционировали некоторые прежние и 
появлялись новые управления. К прежним относились малокабардинское 
(правопреемник кабардинского) и реорганизованные приставства, охва-
тывающие часть ингушского и чеченского народов. К новым — осетин-
ские (1830) и балкарские (1846).

В целом на данном этапе круг полномочий главного и частных при-
ставов постоянно расширялся и в большинстве случаев был подробно ре-
гламентирован в нормативно-правовых актах. К основным полномочиям 
приставов в  отношении подведомственных народов относились охрана 
собственности, улучшение благосостояния народа, сбор сведений об обы-
чаях и традициях, самостоятельное решение незначительных споров и 
конфликтов, осуществление предварительного расследования по престу-
плениям и содействие в  поимке и доставке преступников в  суд, выдача 
проездных билетов, превенция беспорядков и волнений, обеспечение бес-
перебойного функционирования основных средств коммуникации (путей 
сообщения, почтовой связи и т. п.), взимание налогов и податей, монито-
ринг состояния здоровья жителей и принятие мер по противодействию 
распространения инфекционных заболеваний, удостоверение социального 
статуса, заверение сделок и соглашений и т. п.

5. Преобразование системы приставских управлений в 1852—
1858 годах

Преобразование системы приставских управлений в Центре и на Ле-
вом фланге Кавказской линии началось в 1852 году, когда было ликвиди-
ровано приставство чеченцев и образовано главное управление чеченского 
народа, в которое входили помощники начальника на местах [АКАК, т. 12, 
с. 645]. Затем в малокабардинском приставстве были предприняты попыт-
ки разделить судебные и административные полномочия пристава, что 
имело следствием образование народного суда на территории приставства 
[АКАК, т. 12, с. 644—645].

Сами же приставские управления на Левом крыле Кавказской линии 
были ликвидированы в 1858 году в результате преобразований, направлен-
ных на учреждение институтов военно-народного управления, образова-
ния округов и их объединения в Терскую область. В новых условиях схо-
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жими с приставскими структурами были помощники начальников округа 
на местах, затем начальники участков и наибы. Приставские управления 
Ставропольской губернии в  это время продолжали функционировать 
в прежнем виде, оставаясь в подведомственности Губернского правления, 
Кавказского Комитета и Министерства внутренних дел.

После ликвидации приставских управлений на Центральном и Северо-
Восточном Кавказе в 1858 году началось формирование новых учреждений 
локального судебно-административного контроля в рамках установления 
системы военно-народного управления. Однако трансфер полномочий и 
функции приставов новым структурам осуществлялся не единовременно: 
сначала территории бывших приставских управлений вошли в состав Во-
енно-народных округов (Кабардинского, Военно-Осетинского, Чеченско-
го, Кумыкского), при начальниках округов учреждены должности куриру-
ющего часть округа начальника, затем округа были разделены на участки 
и на наибства. Учреждения власти, создание в  участках, наделялись со-
ответствующими полномочиями, отдельно учреждались участковые суды.

6. Заключение
Таким образом, с  последней трети XVIII до середины XIX  веков на 

Северном Кавказе сложилась и функционировала широкая сеть пристав-
ских управлений, которые представляли собой разновидность учреждений 
локального судебно-административного контроля над жизнью подведом-
ственных народов и выполняли посреднические, административные, су-
дебные, информативные (в некоторых случаях фискальные, полицейский, 
нотариальные и другие) функции. Основу условного деления процесса 
их становления и деятельности на определенные хронологические пери-
оды составили значимые административные преобразования: учреждение 
первого частного приставства в  Кабарде  (1769), образование Главного 
кавказского приставского управления (1800) и выделение из его структу-
ры Главного калмыцкого приставства  (1801), принятие Учреждения для 
управления Кавказской областью  (1827), реорганизация чеченского при-
ставства  (1852) и замена приставств институтами военного народного 
управления (1858). Наиболее существенные преобразования системы при-
ставских управлений произошли в 1858 году на Левом фланге Кавказской 
линии, когда была подготовлена и принята к исполнению записка «Главно-
го штаба Кавказской армии о преобразовании приставских управлений на 
Кавказе». В ходе административных преобразований в 1858 году террито-
рия Левого крыла Кавказской линии была поделена на Кабардинский, Во-
енно-Осетинский, Чеченский и Кумыкский округа. После преобразования 
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в этой части Кавказа приставских управлений в конце 50-х — начале 60-х 
годов XIX века продолжалось формирование новой системы локального 
судебно-административного контроля и её встраивание в иерархию обра-
зованной в 1860 году Терской области. Для управления частями округов 
Терской области назначались помощники начальника округа, а позже — 
начальники участков и наибств, которые были наделены целым рядом 
функций, принадлежавших до реформы приставам. При этом предложен-
ная в данном исследовании концепция периодизации позволяет предста-
вить динамику деятельности приставств на Северном Кавказе в последней 
трети XVIII — первой половине XIX века как комплексное явление, на-
правленное на поиски оптимальных форм управления народами, включае-
мыми в политико-правовое пространство Российской империи.
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The article considers the evolution and suggests the periodization of the activities of local 
judicial and administrative control institutions in the North Caucasus in the last third of the 18th 
— first half of the 19th centuries on the example of bailiffs’ offices. Four stages are highlighted: 
1) the establishment of the first private bailiff in Kabarda (1769) and the formation of the Main 
Caucasian bailiff’s office (1800); 2) its separation from the Main Kalmyk bailiff’s office structure 
(1801); 3) adoption of an Institution for the administration of the Caucasus region (1827); 4) re-
organization of the Chechen bailiff (1852) and replacement of bailiffs by institutions of military 
popular administration (1858). The functions of  the main and local bailiffs’ offices within the 
framework of the proposed periodization are considered. The features of administrative subor-
dination of local and main bailiff offices and their staff structure are studied. Attention is drawn 
to the difficulties of organizing the activities of bailiffs’ offices related to their subordination, on 
the one hand, to the Board (Ministry) of Foreign Affairs, on the other — to the provincial or 
linear authorities. It is concluded that the proposed periodization allows to present the dynam-
ics of the activity of the bailiffs in the North Caucasus in the last third of the 18th — first half 
of the 19th centuries as a complex phenomenon aimed at finding optimal forms of governance 
of the peoples included in the political and legal space of the Russian Empire.

Key words: bailiff offices; private bailiff; Chief bailiff; North Caucasus; Russian Empire; 
administrative structure; periodization.
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Material resources

aKAK — Akty Kavkazskoy arkheograficheskoy komissii, 1—12. (1866—1904). Tiflis: Tipo-
grafiya glavnogo upravleniya Namestnika kavkazskogo. (In Russ.).

Arkhiv IGI KBNTs RAN — Nauchnyy arkhiv Instituta gumanitarnykh issledovaniy — filial 
Federalnogo gosudarstvennogo byudzhetnogo nauchnogo uchrezhdeniya «Fed-
eralnoye nauchnyy tsentr «Kabardino-Balkarskiy nauchnyy tsentr Rossiyskoy 
akademii nauk». (In Russ.).

Kobakhizde, E. I. (ed.). (2012). Administrativnaya praktika Rossiyskoy imperii na Tsentral-
nom Kavkaze s kontsa XVIII do 1870 g. (na materialakh Osetii): sbornik doku-
mentov. Vladikavkaz: IPO SOIGSI. (In Russ.).

TsGA RSO-Alaniya — Tsentralnyy gosudarstvennyy arkhiv Respubliki Severnaya Osetiya — 
Alaniya. (In Russ.).
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