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ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ ORIGINAL ARTICLES

Аннотация: 

Изучается история становления Тоболь-
ского окружного союза потребительских 
обществ. Впервые вводятся в  научный 
оборот архивные материалы. Исследу-
ются организационно-правовые вопросы 
создания Тобольского союза потребитель-
ской кооперации и сети обществ, входив-
ших в  его состав. Предпринята попытка 
осмысления роли тобольской кооперации 
в  жизни региона, а  также деятельности 
ее руководителей, их участия в  коопера-
тивной жизни. Выяснено, что со времени 
образования кооперации удалось создать 
широкую торгово-заготовительную и ни-
зовую сеть, состоящую из 41  общества и 
50 000 пайщиков. Представленные резуль-
таты свидетельствуют о том, что общерос-
сийские тенденции развития потребитель-
ской кооперации (как положительные, так 
и отрицательные) были присущи и коопе-
рации Тобольска. Выявлены факторы, ко-
торые влияли на работу потребительских 
обществ: незнание спроса и потребностей 
в  товарах у  населения, наличие растрат и 
хищений в  среде кооператоров, убыточ-
ность некоторых кооперативов, отсутствие 
контроля за торговыми и заготовительны-
ми операциями. В статье охарактеризованы 
состав и численность аппарата управления 
торгово-заготовительной и низовой сети. 
Проанализированы допущенные перегибы 
в  ее деятельности. Обозначены основные 
этапы становления и развития потреби-
тельской кооперации. 

Abstract:

The history of the formation of the Tobolsk 
District Union of Consumer Societies is stud-
ied. Archival materials are introduced into 
scientific circulation for the first time. The or-
ganizational and legal issues of the creation of 
the Tobolsk Union of Consumer Cooperatives 
and the network of societies that were part of 
it are studied. An attempt was made to com-
prehend the role of the Tobolsk cooperation in 
the life of the region, as well as the activities 
of  its leaders, their participation in coopera-
tive life. It was found that since the formation 
of the cooperation, it was possible to create a 
wide trading, procurement and grassroots net-
work, consisting of 41 companies and 50,000 
shareholders. The presented results indicate 
that the all-Russian trends in the  develop-
ment of consumer cooperation (both positive 
and negative) were also inherent in the coop-
eration of Tobolsk. The factors that influenced 
the  work of  consumer societies were identi-
fied: ignorance of  the demand and needs for 
goods among the population, the presence of 
waste and theft among cooperators, unprof-
itability of  some cooperatives, lack of con-
trol over trade and procurement operations. 
The composition and size of the management 
apparatus of the trade and procurement and 
grassroots network are described in the  arti-
cle. The  admitted excesses in its activity are 
analyzed. The  main stages of  the  formation 
and development of consumer cooperation are 
outlined.

Ключевые слова: 
пайщик; потребительская кооперация; То-
бокрпотребсоюз; Тобольск. 

Key words: 
shareholder; consumer cooperation; Tob Okr-
potrebsoyuz; Tobolsk.
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УДК 334.735(571.12)“1920/1940”

Тобольский окружной союз потребительских обществ 
в 1920—1940-х годах: исторический экскурс

© Аксарин В. В., 2022

1. Введение = Introduction
Российская историческая наука на протяжении XIX—XX  веков уде-

ляла огромное внимание вопросу изучения кооперативного движения. 
Кропотливые поиски ученых, анализ и систематизация исторических ис-
точников по кооперативному строительству отразились в  многочислен-
ных монографиях, научных статьях, очерках [Кабанов, 1973; Корелин, 
2009; Петрова, 2004; Файн, 1994, 2002]. Если сравнить общероссийские 
тенденции изучения истории кооперации с региональными, то создание и 
деятельность последних изучена слабо, поэтому служит предметом даль-
нейших научных изысканий. Применительно к Западной Сибири в целом 
и городу Тобольску, в  частности, история потребительской кооперации 
1930—1940-х годов на региональном уровне освещена слабо. Отдельные 
публикации посвящены более раннему историческому периоду и геогра-
фически рассматривают Север Западной Сибири. Среди таких работ мож-
но отметить исследования В. В. Аксарина [Аксарин, 2009, 2010], В. К. Бе-
лобородова [Белобородов, 2005, 2006], А.  Дробинина [Дробинин, 2004], 
Н. Б. Патрикеева [Патрикеев, 2009], Ю. П. Прибыльского [Прибыльский, 
2001], В. В. Цыся [Цысь, 2001]. 

К  сожалению, проблема становления и развития в  городе Тобольске 
потребительской кооперации еще не стала предметом углубленного ис-
следования для ученых. В  современных рыночных условиях актуализа-
ции частного производства и предпринимательства, развития коопера-
ции в  аграрном секторе, появления спроса в  потребительском рынке на 
качественное натуральное сырье и продукцию, появления экологического 
направления во всех сферах производства кооперация остается одной из 
форм способных предложить новый подход к ведению технологического 
процесса, созданию и реализации своей продукции. 

Сегодня Тюменская область занимает по площади третье место среди 
всех субъектов Российской Федерации (1 464 173 км. кв.) и охватывает три 
климатических зоны, что позволяет ей широко внедрить исторический опыт 
кооперативного строительства. Пристальное изучение вопросов становле-
ния и деятельности потребительской кооперации в регионе может оказать 
влияние на ее дальнейшее развитие с учетом экономических реалий. На дан-
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ный момент в Тюменской области функционирует областной союз северных 
потребительских обществ, потребительские союзы имеются в Ханты-Ман-
сийском и Ямало-Ненецком автономных округах. В состав Тюменского об-
лсеверпотребсоюза входят 50 хозрасчетных предприятий, в том числе 28 по-
требительских обществ, две оптовые базы, 43 предприятия по выпуску пи-
щевой продукции, 12 предприятий общественного питания, 160 магазинов 
розничной торговли и 30 магазинов-заготпунктов сельскохозяйственной и 
дикорастущей продукции. По словам председателя совета облсеверпотреб-
союза Анатолия Мануйлова, кооперация активно участвует в  социально-
экономической, политической жизни региона, взаимодействует с органами 
власти, торгово-промышленными палатами, способствует развитию малого 
и среднего предпринимательства. Ее деятельность направлена на удовлетво-
рение потребностей населения в товарах и услугах, повышение его трудовой 
занятости и деловой активности [Мануйлов, 2021]. 

2. Материал, методы, обзор = Material, Methods, Review
Впервые вводимые в  научный оборот документы Государственного 

архива в  г.  Тобольске раскрывают основные этапы становления Тоболь-
ского окружного союза потребительских обществ, их участия в развитии 
кооперации на местах, деятельность руководящих кадров, их успехи и про-
махи. Хронологические рамки статьи охватывают 1925—1941 годы, когда 
происходило становление разрозненных кооперативов и последующее их 
объединение в окружной союз. Цель статьи — рассмотреть в исторической 
ретроспективе становление и специфику деятельности потребительской 
кооперации в Тобольском округе в указанный период. 

Автором использовались проблемно-хронологический, статистиче-
ский, ретроспективный и историко-сравнительный методы. Анализ, сопо-
ставление и критический подход позволили рассмотреть процесс станов-
ления потребительской кооперации как одну из форм развития субъектов 
малого предпринимательства, выявить проблемы, с  которыми пришлось 
столкнуться. Обращение к историческому опыту потребительской коопе-
рации Тобольского округа будет способствовать пополнению данных о де-
ятельности региональной кооперативной системы. 

3. Результаты и обсуждение = Results and Discussion
3.1. Становление и начальный период деятельности Тобольского 

союза потребительских обществ (1925—1938 годы)
Согласно описанию к  фонду, Тобольский окружной союз потребитель-

ских обществ — Тобокрпотребсоюз — был образован в 1925 году [Краткий 
справочник…, 2002, с. 133]. До этого времени потребительская кооперация 
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была представлена Обь-Иртышским союзом северных потребительных об-
ществ — Северосоюзом, который в основном обслуживал кооперативы Се-
вера Западной Сибири, Тобольским городским потребительским обществом 
и рядом районных кооперативов. Потребительские общества Тобольского 
округа еще не были объединены в единый союз, территория их обслуживания 
была не столь широка и, как правило, замыкалась на одном населенном пун-
кте. Разрозненность сети потребительской кооперации объяснялась восстано-
вительным процессом после гражданской войны и интервенции, отяготивших 
экономическое состояние региона и затормозивших процесс кооперирования. 

Положение потребительской кооперации того времени можно понять, 
просмотрев протокол выступления представителей потребительской ко-
операции на заседании Тобольского городского совета в июне 1932 года. 
Присутствующие констатировали, что пример северных городов, когда го-
родские организации закрепляют в  собственность за потребкооперацией 
довольно ценные здания, в Тобольске не стал показательным, в городе для 
этого ничего не было сделано. Тобольская кооперация в финансовом от-
ношении была намного слабее северной, а провоз от Тюмени съедал всю 
ее прибыль. Кооператоры отмечали, что при таком положении тобольская 
кооперация не в силах заняться строительством или покупкой здания для 
обеспечения своих потребностей. Здания приходилось арендовать, не-
редко переезжать с места на место, тем самым отрывать контору от скла-
дов, что негативно сказывалось на товарообороте, торгово-закупочных и 
иных операциях. Фракция кооператоров просила городской совет передать 
в собственность магазин и склады, ранее принадлежавшие купцу Януш-
кевичу по улице Свободы, Сталина (современная улица Мира), а взамен 
перечислить на благоустройство города 25 000 тыс. руб. [ГА в Тобольске, 
ф. 1041, оп. 2, д. 1 а, л. 14]. Пребывание системы потребительской коопера-
ции в перманентном состоянии было нарушено только в 1936 году. 

Официально система Тобокрпотребсоюза сформировалась приказом 
организационного бюро областного союза потребительских кооперативов 
в январе 1936 года. Были согласованы с оргбюро должностные обязанно-
сти и календарные планы заготовок, планы кооперирования населения, па-
енакопления и товарооборота. Небольшой по численности штат сотрудни-
ков был задействован по всей разветвленной сети союза, всего 25 штатных 
сотрудников трудились в организационном и торговом отделах, на оптовом 
и товарном складе, Тюменском перевалочном пункте. Организационный 
отдел возглавил И.  А.  Мысовских, торговый  — М.  Ф.  Родин, оптовый 
склад — Ф. М. Шахов, товарный — Н. Н. Корепанов, экспедитором в Тю-
менском пункте был И. М. Макаров. Председателем правления союза из-
брали К. П. Семерикова. Помимо аппарата управления, в союзе служили 
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следующие лица: главный бухгалтер О. В. Матаева, бухгалтер М. М. Тур-
чанис, счетоводы Т. А. Мальцева и Варен, статистик А. А. Еперина, де-
лопроизводитель Н.  Н.  Косьянова, курьер Е.  Б.  Бухарова, инструкторы 
С. А. Балин и А. Е. Саласин, шофер Я. А. Пальянов, товаровед П. М. Ар-
канов, экспедитор Енбаев, машинистка Р. И. Каплун и четыре сторожа [ГА 
в Тобольске, ф. 1041, оп. 1, д. 1, л. 1]. Как видим, штат сотрудников был 
небольшим, и уже на начальном этапе своего существования кооперация 
остро нуждалась в квалифицированных кадрах. 

К 1937 году сетью союза было охвачено 857 населенных пунктов, в ко-
торых находилось 40 сельских потребительских обществ с 50 631 пайщи-
ком, из чего следует, что в среднем на один кооператив приходилось по 
1270 пайщиков, проживавших в территориально приближенных 20 насе-
ленных пунктах [ГА в Тобольске, ф. 1041, оп. 2, д. 2, л. 16]. 

Как видим, становление Тобольской потребительской кооперации на-
чалось в 1925 году с отдельно созданных на местах кооперативов, пере-
шедших в 1936 году в ведение Тобольского окружного союза потребитель-
ских обществ. Из чего следует, что хронологически процесс создания и 
развития союза потребительской кооперации в  Тобольске был длитель-
ным. Организационный момент образования союза предваряло создание 
оргбюро, взявшего на себя временные функции управления новым коопе-
ративным объединением. 

3.2.  Тобольская потребительская кооперация накануне войны 
(1939—1941 годы)

Согласно Постановлению СНК СССР и ЦК ВКП (б) от 25  января 
1939  года «О  работе потребительской кооперации» структура потреби-
тельской кооперации претерпевала изменения. На местах создавались 
районные союзы потребительской кооперации. В  этом же году система 
Тобольского окружного союза объединила шесть созданных районных по-
требительских союзов — Байкаловский, Вагайский, Дубровный, Тоболь-
ский, Уватский, Ярковский, а так же Туртасское охотничье хозяйство и То-
больскую торговую базу [ГА в Тобольске, ф. 1041, оп. 2, д. 7 а, л. 10 об.]. 
Тобольский окружной союз возглавил В.  Г.  Сусарев [ГА в  Тобольске, 
ф. 1041, оп. 1, д. 13, л. 35]. 

О  структуре и кадровом составе низовых районных потребительских 
союзов можно судить на примере Тобольского. Всего на его хозяйственных 
предприятиях трудился 401 сотрудник, из них в аппарате конторы — 117 ра-
ботников, в розничных предприятиях торговли — 23 сотрудника, на снаб-
женческих складах — 73 человека, на заготовительных складах и заготпун-
ктах  — 44  человека, 36  сотрудников трудились на предприятиях общест-
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венного питания и 108 — на транспорте. Численность торгово-розничной 
и заготовительной низовой сети Тобольского райпотребсоюза состояла из 
805 сотрудников, из них в аппарате конторы находилось 110 человек, в роз-
ничных предприятиях торговли — 445 человек, на заготовительных складах 
и заготпунктах  — 88  человек, 84  сотрудника трудились на предприятиях 
общественного питания, 48 — в хлебопекарных предприятиях, и 30 человек 
были учениками конторы и торгово-заготовительной сети [ГА в Тобольске, 
ф. 1041, оп. 2, д. 4, л. 12]. Новым структурным подразделением в системе 
Тобольского окрпотребсоюза стало Туртасское промыслово-охотничье хо-
зяйство, в его административно-управленческом штате состояло 10 сотруд-
ников: директор, бухгалтер, охоттехник, три заведующих подстанцией, три 
сторожа и уборщица [ГА в Тобольске, ф. 1041, оп. 2, д. 3, л. 15]. 

Снабжение, заготовка, сбыт продукции, а также общественное питание 
оставались приоритетными задачами потребительской кооперации. С целью 
улучшения своей торгово-заготовительной системы среди низовых коопера-
тивов на местах Тобокрсоюзом была создана широкая торговая сеть, пред-
ставленная районными и сельскими магазинами, торговыми лавками, палат-
ками, а также столовыми. Если в 1939 году в системе союза имелось 297 тор-
говых точек, то в 1941 году их число возросло до 352, увеличение составило 
55 единиц, или 84 % [ГА в Тобольске, ф. 1041, оп. 2, д. 7 а, л. 7]. Примеча-
тельно, что число районных магазинов оставалось неизменным, а особый 
рост наблюдался на местах среди сельских магазинов, лавок, ларьков и пала-
ток. Раймаги находились в Вагае, Дубровном, Тобольске и Увате, культмаги 
были созданы в Вагае и Тобольске. Цифры фиксируют и рост предприятий 
общественного питания на местах с 9 до 14. Столовые создавались прежде 
всего для улучшения питания населения. В столовых и чайных посетителям 
предлагали хлебобулочные изделия, горячие блюда и безалкогольные напит-
ки кооперативного производства. При окрпотребсоюзе для обслуживания 
партийного советского аппарата была создана «Столовая № 1 Тобольского 
окрпотребсоюза» закрытого типа на полном хозрасчете с самостоятельным 
балансом и штатом в девять человек. Заведовала столовой Л. Н. Ситникова 
[ГА в Тобольске, ф. 1041, оп. 1, д. 2, л. 8 об.]. 

В  то же время наблюдались и факты халатного отношения в  работе 
предприятий общественного питания, так, например, в Байкаловской сто-
ловой (заведующий Колпаков), по словам посетителей, готовили 2—3 наи-
менования блюд плохого качества, чай подавали в  консервных банках и 
грубо обращались с посетителями, в Покровской и Иевлевской столовых 
отмечалось антисанитарное состояние помещений, посетителям предла-
гали уху из мелкого окуня с  крупой и кашу без масла [ГА в  Тобольске, 
ф. 1041, оп. 2, д. 7 а, л. 10—10 об.]. 
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Наряду с  развитием торговой сети потребительская кооперация се-
рьезное внимание уделяла оздоровлению системы заготовок. Как правило, 
финансирование и бюджет кооперации являлись самыми проблемными 
вопросами того времени, что было связано напрямую с торгово-заготови-
тельными операциями кооперативов, их неумелым использованием имею-
щихся средств, неумением предвидеть ситуацию и приобрести «нужный», 
пользующийся спросом у  населения товар. Спрогнозировать, а тем бо-
лее приобрести и завезти в нужном объеме необходимую продукцию для 
многих кооперативов было нелегким и выполнимым делом. К  примеру, 
имелись случаи, когда по вине кооперации из-за отсутствия необходимых 
товаров в Заболотье Тобольского района целый ряд сотрудников: специ-
алисты радиостанции, учителя и другие работники — были вынуждены 
оставить свою работу, а более 50 % обучающихся не ходили в школу из-за 
отсутствия одежды и обуви. В районе ощущалась острая нехватка ржаной 
муки, пшеничной крупы, рыбы, сахара, соли, чая, консервов, ткани, гото-
вой одежды, головных уборов, трикотажа, кожаной обуви, галош, мыла, 
махорки, спичек, керосина, посуды, печатной продукции и учебников, 
бумаги и других товаров [ГА в Тобольске, ф. 1041, оп. 2, д. 7 а, л. 3—4]. 
Нередко наблюдались случаи затоваривания, к примеру, Ярковский райпо-
требсоюз закупил в Тюмени полуторатонную машину топорищ, Дубров-
ный райпотребсоюз создал пятилетний запас строительных скоб, двухго-
дичный запас карманных зеркал, конторских счет и игрушек [ГА в Тоболь-
ске, ф. 1041, оп. 2, д. 7 а, л. 10]. 

С целью бесперебойного завоза товаров в сельские потребительские 
общества, организации лучшего обслуживания потребителей и более эф-
фективного использования имеющихся средств был установлен график 
выезда представителей потребительских обществ за товарами на оптовые 
склады окрпотребсоюза. Заведующим складом вменялся отпуск товаров 
только в день приезда представителя от сельпо со списком необходимых 
товаров с  указанием их количества исходя из учета потребительского 
спроса [ГА в  Тобольске, ф.  1041, оп.  1, д.  1, л.  28]. Ранее заведующему 
Тобольским сырьевым складом Долгих был объявлен строгий выговор 
за своевольную продажу товаров непосредственно со склада при закры-
тых дверях, а в ряде кооперативов фиксировались растраты и хищения, за 
халатное отношение к  работе отстранялись бухгалтера [ГА в  Тобольске, 
ф. 1041, оп. 1, д. 1, л. 79]. 

Несмотря на вышеприведенные случаи, Тобольскому окружному со-
юзу удалось достичь финансовой стабильности. Интенсивное паенакопле-
ние помогло сбалансировать собственные и заемные оборотные средства. 
Размер пая возрос с 38 руб. 70 коп. в 1940 году до 60 руб. 30 коп. к апре-
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лю 1941  года. К  этому времени паевые средства союза уже составляли 
3876 тыс. руб. против 1468 тыс. руб. 1939 года. Сокращалось и число рас-
трат в среде потребительских обществ, из 41 сельского потребительского 
общества в 1939 году не имели растрат три, в 1940 году — 40 [ГА в Тоболь-
ске, ф. 1041, оп. 2, д. 7 а, л. 18—18 об.]. 

Успешно развивалась и заготовка сельскохозяйственного сырья. Если 
в 1939 году в связи с отсутствием массовой работы среди сотрудников по-
требительской кооперации и пайщиков в  сфере заготовок данная работа 
носила слабый характер, о  чем свидетельствовало Постановление СНК 
СССР и ЦК ВКП (б) от 25 января 1939 года «О работе потребительской 
кооперации», то уже к 1940 году на его основе Тобольский окрпотребсоюз 
изменил политику заготовок и закупок сельхозпродукции. Система заго-
товок потребовала кардинальных изменений в структуре окрпотребсоюза. 
Согласно постановлению президиума правления областного потребсоюза 
от 25 апреля 1940 года «О рассмотрении постановления правления Тоболь-
ского окружного потребсоюза об организации окружной заготовительной 
конторы» было утверждено создание самостоятельной Тобольской хозрас-
четной окружной заготовительной конторы и окружной заготовительной 
базы по перевалке и переработке заготовляемого сельхозсырья, продуктов 
и утиля, причем на баланс конторы передавалось и Туртасское промысло-
во-охотничье хозяйство, а при Тобольском райпотребсоюзе организовали 
заготовительный отдел, координировавший оперативное руководство всех 
заготовок и выполнение их плана [ГА в Тобольске, ф. 1041, оп. 2, д. 3, л. 40]. 

В 1940 году план заготовок свыше 100 % был выполнен по 27 видам 
продукции. Лучшими среди заготовителей стали Вагайская, Уватская и То-
больская заготовительные конторы. В первом квартале 1941 года в число 
лучших по заготовкам вошли Тобольский и Вагайский районные союзы 
[ГА в Тобольске, ф. 1041, оп. 2, д. 7 а, л. 19]. 

Нападение нацистской Германии на Советский союз в короткие сроки 
перестроило всю экономику страны на военные рельсы. Потребительская 
кооперация в условиях военного времени была вынуждена работать по за-
даниям государственных и партийных организаций, перейти на заготовку 
не только сельхозпродукции, но и дикоросов (ягод и грибов), заготовку 
рыбы и дичи. 

Как видим, на протяжении краткого промежутка времени кооперации 
не удалось достичь существенно высоких показателей в своей деятельно-
сти. Данные тенденции распространялись на всю систему потребитель-
ской кооперации страны. Это было связано по большей части с отсутстви-
ем грамотного управления и мониторинга. Попытки перестройки коопера-
тивной системы и ее аппарата были прерваны начавшейся войной. 
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4. Заключение = Conclusions
Краткий анализ становления и деятельности Тобольского окружного 

союза потребительских обществ позволяет сделать ряд выводов. 
Во-первых, на начальном этапе процесс создания потребительской коо-

перации носил затяжной характер. Существование различных потребитель-
ских обществ и Северосоюза, ориентированного прежде всего на северные 
районы региона, а следовательно, северный завоз и заготовки не позволили 
консолидироваться и оформиться в  самостоятельную систему тобольской 
потребительской кооперации. Ее становление началось с 1925 года с отдель-
но созданных на местах кооперативов, перешедших в 1936 году в ведение 
Тобольского окружного союза потребительских обществ. 

Во-вторых, организационный момент образования союза предваря-
ло создание оргбюро, взявшего на себя временные функции управления 
новым кооперативным объединением, что в свою очередь лишало само-
стоятельности и инициативности его руководящий аппарат и торгово-за-
готовительную сеть. 

В-третьих, архивные данные свидетельствуют о  степени вовлечения 
населения в потребительскую кооперацию, создании за короткий период 
на ее базе широкой торгово-заготовительной и низовой сети потребитель-
ских обществ, что подтверждает тезис о доступности, понятности и заин-
тересованности населения в ее функционировании. 

В-четвертых, деятельности тобольской потребительской кооперации 
были присущи тенденции, вызванные незнанием спроса и потребностей 
в товарах у населения, наличием растрат и хищений в среде кооператив-
ных работников, убыточностью некоторых кооперативов, отсутствием 
контроля за торговыми и заготовительными операциями. 

В-пятых, руководству потребительской кооперации и ее низовой си-
стеме пришлось столкнуться с рядом проблем организационно-производ-
ственного, финансового, снабженческо-сбытового характера, которые ему 
пришлось решать, пусть и не всегда эффективно. А начавшаяся Великая 
Отечественная война переориентировала ее работу на выполнение заданий 
государственных и партийных организаций. 

Несмотря на организационные, заготовительные, снабженческо-сбы-
товые трудности, нехватку кадровых специалистов, к началу Великой Оте-
чественной войны Тобольская потребительская кооперация заявила о себе 
как сложившаяся система. 
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