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ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ ORIGINAL ARTICLES

Аннотация: 

Изучается специфика международных свя-
зей регионов Испании со странами Ближ-
него Востока и Северной Африки. Уделя-
ется внимание повышению парадиплома-
тической активности регионов в условиях 
глобализации и «нового» регионализма. 
Представлены результаты сопоставитель-
ного анализа международнополитиче-
ских практик исследуемых территорий, 
комплексного изучения структуры поли-
тического, социально-экономического и 
иного взаимодействия регионов Испании 
с территориями стран Ближнего Востока 
и Северной Африки. Поднимается вопрос 
об институциональном и конституцио-
нальном оформлении международной де-
ятельности регионов. Уделяется внимание 
площадкам публичной дипломатии, до-
ступным автономиям Испании. Предложен 
комплексный методологический подход, 
теоретически основанный на позициях 
регионализма и теории пространства. От-
сутствие системного знания о связанности 
регионов в контексте трансрегиональной 
интеграции идет вразрез с потребностя-
ми и возможностями изучения внешней 
политики территорий Евросоюза, Азии и 
Востока. Указанные обстоятельства дикту-
ют необходимость пристального изучения 
регионов как территориальных, функцио-
нальных и политических единиц с разной 
степенью влияния в условиях внешнеполи-
тического взаимодействия. Предлагается 
новое видение межрегиональных связей 
как ресурса взаимного социально-экономи-
ческого и ценностного обогащения. 

Abstract: 

The question of the specifics of the interna-
tional relations of the regions of Spain with 
the countries of the Middle East and North Af-
rica is considered. Attention is paid to increas-
ing the paradiplomatic activity of the regions 
in the context of globalization and the “new” 
regionalism. The results of a comparative 
analysis of the international political prac-
tices of the studied territories, a comprehen-
sive study of the structure of political, socio-
economic and other interaction of the regions 
of Spain with the territories of the countries 
of the Middle East and North Africa are pre-
sented. The question is raised about the insti-
tutional and constitutional design of the inter-
national activities of the regions. Particular 
attention is paid to the platforms of public di-
plomacy available to the autonomies of Spain. 
The author’s complex methodological ap-
proach is involved, theoretically based on 
the positions of regionalism and the theory 
of space. The lack of systematic knowledge 
about the connectivity of regions in the con-
text of trans-regional integration runs counter 
to the needs and opportunities for studying 
the foreign policy of the territories of the Eu-
ropean Union, Asia and the East. These cir-
cumstances determine the relevance of the re-
search topic and dictate the need for a close 
study of the regions as territorial, functional 
and political units with varying degrees of in-
fluence in the context of foreign policy inter-
action. The theoretical scientific significance 
of solving this problem is substantiated by 
the formation of a new vision of interregional 
relations as a resource for mutual socio-eco-
nomic and value enrichment. 

Ключевые слова: 
трансрегиональное сотрудничество; регио-
ны; Европейский союз; Испания; Ближний 
Восток; Северная Африка. 
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transregional cooperation; regions; European 
Union; Spain; Near East; North Africa.
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1. Введение = Introduction
Путь развития регионального сотрудничества как формы партнерства 

между странами и территориями насчитывает не одно десятилетие. С на-
чала своего формирования Европейские Сообщества опирались на систе-
му взаимодействия различных регионов, сперва — образованных несколь-
кими государствами, затем — внутринациональных, впоследствии — осо-
бых трансграничных и еврорегионов. Что касается внешнеполитических 
стратегий, с 1970-х годов можно наблюдать формирование межгрупповых 
диалогов на основе крупных региональных объединений: ЕЭС — АСЕ-
АН (Европейское экономическое сообщество стало партнером по диалогу 
Ассоциации стран Юго-Восточной Азии в 1977 году), ЕЭС — Меркосур 
(переговоры о заключении торгового соглашения между союзами начались 
в 1999 году) и т. д. 

Феномен «нового регионализма», объединивший глобальный и реги-
ональный уровни взаимодействия, способствовал становлению регионов 
в качестве самостоятельных акторов внешней политики. Мировая практи-
ка подтверждает, что развитие современного института кооперации опи-
рается не только на межгосударственное сотрудничество: большая доля 
взаимодействий приходится на уровень субнациональных регионов как 
самостоятельных субъектов в рамках партнерства. 

Таким образом, региональное сотрудничество нового поколения по-
падает в фокус двух значимых измерений взаимодействия — трансреги-
онализма как процесса институционализации сотрудничества между ре-
гиональными объединениями и государствами из разных регионов мира 
и парадипломатии регионов, то есть субъектно-территориального участия 
во внешнеполитической деятельности [Лебедева и др., 2019, с. 73; Акимов, 
2016, с. 26]. Меняющиеся тенденции централизации и геополитической 
ориентации, а также модели экономического роста и стагнации являются 
факторами, открывающими и закрывающими перед регионами возможно-
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сти действовать на международном уровне [Arteev, 2021]. Д. А. Кузнецов 
указывает, что особенно активно трансрегиональные проекты развиваются 
на пространстве Евразии, где одновременно происходит усиление конку-
ренции и возникновение инициатив относительно возможностей их сопря-
жения [Кузнецов, 2017, с. 163]. 

Европейские Сообщества и Европейский союз считаются наиболее 
успешной интеграционной инициативой, где факторы децентрализации 
(многоуровневого управления) и деволюции (перераспределения компе-
тенций между центром и регионами) играют важнейшую роль в функ-
ционировании мультикультурного сообщества в условиях глобализации. 
Как отмечает Т. В. Зонова, рост активности европейских регионов шел 
параллельно с мировым процессом регионализации и внутренними про-
цессами перераспределения полномочий между центром и региональными 
единицами европейских государств [Зонова, 2011]. В частности, в конце 
1970-х — начале 1980-х годов разрабатываются статуты испанских авто-
номных сообществ, далее децентрализация затрагивает систему управле-
ния Великобритании, Бельгии. С 1982 года начинаются реформы местного 
самоуправления во Франции, в 1990-х годах наступает период пересмотра 
модели центр-локальных отношений в Скандинавских странах [Трофимо-
ва, 2011, с. 83—85]. Кроме того, с 1980-х годов европейские регионы на-
чинают самостоятельно привлекать прямые инвестиции [Еремина, 2012, 
с. 44]. Договор о Европейском союзе (Маастрихтский договор) 1992 года 
закрепил за субгосударственными единицами право участвовать в евро-
пейской интеграции и системе принятия решений (статья 198), позже воз-
можности европейских регионов существенно расширились с появлением 
в 1994 году Комитета регионов [Treaty on European Union]. К этому момен-
ту в Брюсселе уже были открыты представительства британских, фран-
цузских, испанских регионов и федеральных земель Германии. Доста-
точно долгий и результативный путь становления европейских регионов 
в качестве самостоятельных участников внешнеполитического процесса 
позволяет рассматривать на их примере опыт продвижения региональных 
интересов и реализации парадипломатической деятельности, в том числе 
в контексте трансграничного взаимодействия. 

Регионы стран Пиренейского полуострова (Испании и Португалии) 
представляют отдельный интерес в силу специфики распределения полно-
мочий между центром и субгосударственными единицами в ассиметрич-
ных унитарных государствах. Однако в отношении португальских регионов 
(административно-территориальное деление страны предполагает пять 
континентальных регионов и два автономных островных региона — Ма-
дейру и Азорские острова) существует слабая тенденция к установлению 
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международных связей. По оценкам исследователей, регионы Португалии 
имеют широкие возможности для самостоятельной внешнеполитической 
деятельности, но в силу меньших территориальных ресурсов и высокой 
централизации в государстве их используют только островные регионы и 
крупные города (Порту и Лиссабон) [Tavares, 2016, с. 148]. 

Целью данной статьи является рассмотрение возможностей и результа-
тов взаимодействия автономных сообществ Испании со странами Ближне-
го Востока и Северной Африки, что позволяет осветить актуальную науч-
ную проблему, связанную с изучением регионального уровня взаимодей-
ствия территорий и его результатов в историко-хронологическом ключе. 

2. Материал, методы, обзор = Material, Methods, Review
Методологической основой исследования являются основные научные 

принципы — историзма, объективности и всесторонности. В ходе анали-
за стратегий внешнеполитической деятельности регионов исследуемых 
стран были применены историко-системный, историко-типологический, 
историко-генетический подходы. Теоретическая рамка исследования пред-
полагает концептуализацию региона с опорой на пространственный под-
ход — в качестве территориального, функционального и политического 
пространства, продукта изменений общественной жизни в структурном 
международно-политическом и экономическом пространстве. В ходе ис-
следования также задействованы позиции «нового» и сравнительного ре-
гионализма. 

В качестве основной единицы исследования выступают регионы уровня 
NUTS-2 по номенклатуре единиц в целях статистики ЕС (регионы, провин-
ции, административные округа, воеводства, автономные сообщества и т. д.). 
Изучаемые регионы были выбраны с опорой на следующие качественные и 
количественные признаки: наличие нормативно закрепленных основ внеш-
неполитической деятельности, наличие и число зарубежных региональных 
представительств, а также договоров, соглашений, совместных проектов 
с партнерами из азиатских и восточных стран. Определение критериев 
было основано на характеристиках субгосударственных единиц, развиваю-
щих свою внешнеполитическую активность, выделенных Н. В. Ереминой: 
во-первых, такие регионы обращают особое внимание на региональный 
имидж, связанный с распространением информации о собственной культур-
ной и этнической идентичности, которая может способствовать их продви-
жению во всех направлениях внешней политики; во-вторых, региональные 
органы власти на таких территориях рассматривают свою внешнеполитиче-
скую деятельность как инструмент для утверждения статуса и закрепления 
определенной степени автономии [Еремина, 2012, с. 47]. 
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Источниковую базу исследования составили нормативные правовые 
акты: конституции рассматриваемых государств, статуты об автономии 
регионов, национальное законодательство, — а также материалы органов 
государственной власти национального и регионального уровня. 

Хронологические рамки охватывают период последней четверти 
XX — XXI веков, таким образом, были исследованы события, повлиявшие 
на процесс становления регионов в качестве самостоятельных субъектов 
международных отношений. 

Что касается историографии вопроса, существует значительное число 
научных работ, посвященных процессам автономизации, децентрализа-
ции и деволюции в Испании. Так, доктор исторических наук С. М. Хенкин 
указывает на наличие признаков федерализма в политическом устройстве 
Королевства Испания, говоря о способности испанских регионов к поли-
тической и институциональной самоорганизации и о поэтапной передаче 
компетенций и прерогатив от центра к автономным сообществам [Хенкин, 
2018, с. 165]. Соотношение политики «центр — регионы» остается одной из 
важнейших проблем не только для политической системы Испании, но и для 
других европейских стран, включая Португалию, Францию, Италию, ФРГ, 
Финляндию и т. д. Актуализация регионализма в ЕС приводит к снижению 
роли национальных правительств и к повышению значимости региональ-
ных органов власти [Троицкий, 2017, с. 126]. С одной стороны, расширение 
компетенций и повышение самостоятельности регионов способствует их 
социально-экономическому развитию и позволяет автономиям участвовать 
в формировании и реализации общеевропейской политики [Шабага и др., 
2013, с. 87]. С другой стороны, данный процесс способствует прогрессиро-
ванию сепаратизма, что отчетливо видно на примере референдума о неза-
висимости, проведенного властями Каталонии в 2017 году [Caminals-Heath, 
2017]. Тем не менее исследователи подчеркивают важность установления 
регионами внешних связей как инструмента общего механизма борьбы со 
сложными внутриполитическими противоречиями с «центром», посколь-
ку они позволяют территориям ощутить себя полноправными участниками 
международных отношений [Ермакова, 2014, с. 227]. При этом исследова-
ние векторов и результатов международной деятельности регионов Испа-
нии в отечественном и зарубежном научном поле представлено довольно 
фрагментарно. Единичные научные публикации дают представление о том, 
какие приоритеты и стратегии выбирают испанские автономии в самосто-
ятельной внешнеполитической активности. В особенности это касается 
ближневосточного и североафриканского направления: трансграничное и 
межрегиональное взаимодействие территорий внутри ЕС гораздо чаще ста-
новится предметом исследовательского интереса.
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3. Результаты и обсуждение = Results and Discussion
3.1. Нормативные основы международной деятельности автоном-

ных сообществ Испании
Формирование самостоятельной внешнеполитической стратегии авто-

номных сообществ Испании в последней четверти XX — XXI веках нераз-
рывно связано с историческим контекстом развития испанских регионов. 
На протяжении нескольких веков они активно отстаивали региональную 
идентичность и право на политическую, экономическую и культурно-
лингвистическую самостоятельность. С началом демократических преоб-
разований в Испанском государстве практически всем регионам был пре-
доставлен режим «предавтономии». В дальнейшем юридические рамки 
автономии регионов были закреплены Конституцией Испании 1978 года, 
предусматривающей институциональное оформление полномочий регио-
на в его статуте. Как указывает Т. В. Базаренко, изначально статуты со-
обществ не закрепляли за автономиями каких-либо полномочий во внеш-
ней политике, относя тем самым международную сферу к исключительной 
компетенции центрального правительства [Базаренко, 2014, с. 116—118]. 
Также Статья 149 Конституции Испании закрепила исключительную ком-
петенцию в международных отношениях за государством [Constitución 
Española…]. Однако процесс реформирования статутов автономных со-
обществ, начавшийся в XXI веке, позволил регионам Испании выйти на 
новый уровень дипломатической деятельности. К тому же наличие про-
странной формулировки «международные отношения» в Конституции ста-
ло поводом для различных интерпретаций этого понятия в региональных 
кругах с целью легитимировать свою внешнеполитическую деятельность. 
Так, в новых поколениях статутов Андалусии, Канарских островов есть 
отдельные статьи, посвященные трансграничному сотрудничеству в кон-
тексте отношений с ЕС [Ley Orgánica 2/2007, 2007; Ley Orgánica 1/2018, 
2018]. Каталония, Валенсия, Арагон расширили статуты правом взаимо-
действовать с другими государствами, заключать международные дого-
воры и иметь представительства за рубежом [Ley Orgánica 6/2006, 2006; 
Ley Orgánica 5/1982, 1982; Ley Orgánica 5/2007, 2007]. Статут Эстрема-
дуры закрепляет право сообщества на трансграничное и международное 
сотрудничество в интересах региона в координации с государством, а 
также право на планирование, переговоры и осуществление собственной 
политики в области трансграничного сотрудничества с Португалией [Ley 
Orgánica 1/2011, 2011]. Таким образом, испанские регионы имеют возмож-
ность вести международную деятельность в пределах, ограниченных на-
циональным и региональным законодательством. При этом, несмотря на 
нечеткость формулировки «международные отношения», закрепленной 
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Конституцией, ее декларирует и использует значительное число автоном-
ных сообществ. 

3.2. Институциональные возможности публичной дипломатии ис-
панских регионов

Восточные страны, в частности, Израиль и арабские государства юж-
ного и восточного Средиземноморья, традиционно входят в число внеш-
неполитических партнеров Испании и ее регионов благодаря тесным 
историческим, политико-географическим и культурным связям. Развитие 
процессов глобализации и регионализации в последней четверти XX века 
способствовало установлению новых векторов сотрудничества — со стра-
нами Персидского залива, южной, юго-восточной и восточной Азии. 

Значительное число взаимодействий испанских регионов с зарубеж-
ными партнерами реализуется через так называемую «Сеть Домов» («Red 
de Casas») — объединение площадок публичной дипломатии Испании, 
включающее латиноамериканское, средиземноморское, азиатское, аф-
риканское, ближневосточное направления. Так, например, деятельность 
«Casa Asia» сконцентрирована вокруг установления тесных и устойчивых 
связей Испании и ее территорий со странами азиатского макрорегиона 
в таких сферах, как экономика, политика, образование, культура и меж-
культурный диалог, коммуникации [Quiénes somos]. Организация была ос-
нована в 2001 году и с тех пор реализовала значительное число программ 
и проектов. 

В 2006 году с целью поддержки партнерства Испании и ее регионов 
с арабскими странами и территориями была открыта некоммерческая ор-
ганизация «Casa Árabe». Наряду с центральными правительственными ор-
ганами в ее работе активно задействованы региональные властные струк-
туры отдельных автономных сообществ и местные органы власти — Хунта 
Андалусии, правительство Мадрида, мэрии Мадрида и Кордобы. В каче-
стве основных направлений деятельности консорциум заявляет установ-
ление и поддержку открытых каналов коммуникации между испанским и 
арабским бизнес-сообществом, меры по облегчению доступа молодежи 
к профессиональному образованию и профессиональной реализации на 
арабском рынке труда, содействие межкультурному диалогу и взаимопо-
ниманию, культурную дипломатию [Casa Árabe…]. Дополнительно при 
«Casa Árabe» действует центр арабского языка. Стоит отметить, что ор-
ганизация ведет активную просветительскую и информационную работу, 
организуя семинары, круглые столы, лекториумы и онлайн-мероприятия, 
посвященные актуальным проблемам арабского мира: развитие граждан-
ской активности в исламском общества, распространение и понимание 
ориентализма, реализация молодых мусульман в Испании, борьба с исла-
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мофобией и радикализацией, миграция, поддержка диаспор, возможности 
и ограничения отдельных арабских стран. 

В качестве отдельной площадки для сотрудничества со странами и ре-
гионами Средиземноморья в 2009 году была учреждена организация «Каса 
дель Медитерранео» (Casa del Mediterráneo). Создание консорциума под-
держали Женералитат Валенсии, мэрии Аликанте и Бенидорма. В задачи 
организации входят содействие диалогу в Средиземноморском регионе, 
продвижение и развитие отношений Испании со странами региона в ин-
ституциональной, социальной, экономической, научной, культурной, тех-
нологической сферах, в области предпринимательства и устойчивого раз-
вития, борьба с негативными изменениями климата в регионе, реализация 
транснациональных интересов стран региона. Несмотря на то, что в ос-
новном в повестку включена европейская часть Средиземноморья, в со-
вместных проектах также задействованы партнеры из североафриканских 
и восточносредиземноморских стран [Casa Mediterráneo…]. Особая роль 
отводится городу Аликанте, где расположена штаб-квартира организации, 
в силу его географического расположения и исторических, культурных, 
экономических связей со средиземноморскими регионами. 

Установление культурных, социально-экономических и политичес-
ких связей между регионами Испании и Израилем активно поддержива-
ется Центром «Сефарад-Исраэль» (Centro Sefarad-Israel), также входящим 
в сеть учреждений публичной дипломатии при Министерстве иностран-
ных дел, Европейского союза и сотрудничества Испании. Центр был от-
крыт в 2006 году при активном участии автономного сообщества Мадрид. 
В число направлений деятельности организации включено развитие куль-
турных связей, просвещение по проблемам Холокоста и антисемитизма, 
объединение еврейских общин, установление политического и экономиче-
ского диалога [Objetivos del Centro Sefarad-Israel]. Центр является основ-
ной площадкой для мероприятий Испано-израильской торговой палаты. 

Обзор структуры и функционирования испанских институтов между-
народнополитической и дипломатической деятельности позволяет сделать 
вывод о том, что «Сеть Домов» выступает в качестве главного и единствен-
ного институционального инструмента продвижения регионами собствен-
ной публичной дипломатии и развития политического, экономического 
и межкультурного диалога. Другие учреждения и площадки: Институт 
Сервантеса (Instituto Cervantes), Фонд Каролина (Fundación Carolina), сеть 
Фондов «Советов» (Red de Fundaciones Consejo) и прочие — реализуют 
интересы Испании в целом, а не ее отдельных территорий. Кроме того, 
отчетливо видна заинтересованность определенных автономий в конкрет-
ных партнерах и векторах сотрудничества, что обусловлено исторически-
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ми и географическими факторами развития Испанского Королевства и его 
регионов, а также их внешнеполитических связей.

3.3. Восточный вектор международной деятельности регионов Ис-
пании

Что касается самостоятельной активности автономных сообществ Ис-
пании в установлении внешнеполитических связей со странами Ближнего 
Востока и Северной Африки, стоит отметить деятельность Каталонского 
региона. Женералитат Каталонии активно сотрудничает с арабскими стра-
нами и территориями Средиземноморского региона: Ливаном, Марокко, 
Тунисом, Западной Сахарой и Палестинской автономией. В частности, 
Каталония содействует реализации финансируемой Европейским союзом 
программы «Масар» (MASAR) в Ливане, направленной на укрепление 
устойчивости местных муниципалитетов и решение проблем перемещен-
ного населения в Ливане. Сотрудничество с Марокко носит более социаль-
ную направленность и связано с защитой детства, борьбой с дискримина-
цией и формированием солидарной экономики [Cooperació catalana]. 

Отдельного внимания заслуживает внешнеполитическая деятельность 
автономного сообщества «Арагон», которое активно использует возмож-
ности ближневосточных рынков для установления торговых связей. Это-
му содействует институциональная структура «Арагон Эстерьор» (Aragón 
Exterior, AREX), специализированный орган правительства Арагона, наце-
ленный на зарубежные связи. Под эгидой AREX действует сеть иностран-
ных представительств региона, расположенных в более чем ста странах 
мира, в том числе в Израиле, Объединенных Арабских Эмиратах и Омане 
[Aragón Exterior…]. Иностранные офисы региона, открытые в разное вре-
мя, нацелены на общую стратегию — экспертную помощь, продвижение, 
цифровизацию и повышение инновативности арагонских товаров и услуг, 
представляемых за рубежом. 

Стоит отметить программу средиземноморского сотрудничества со 
странами Ближнего Востока и Северной Африки «Куэнка Медитерранеа» 
(Cuenca Mediterránea), в которую активно включено автономное сообщество 
Валенсия. Программа функционирует под эгидой Европейского инструмен-
та добрососедства (European Neighbourhood Instrument) в Средиземномор-
ском регионе, инициированного в 2007 году, и нацелена на социально-эко-
номическое развитие, поддержку образования, исследований, инноваций и 
технологического развития, социальную инклюзию и борьбу с бедностью, 
а также на защиту окружающей среды и климата [Antena del programa…]. 
Координация программы осуществляется двумя офисами в соответствии 
с географическим фокусом. Деятельность офиса в городе Акаба (Иордания) 
направлена на Восточное Средиземноморье, подразделение в Валенсии на-
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целено на западную часть региона и соответствующие страны-участницы 
проектов (Испания, Франция, Италия, Мальта, Португалия и Тунис). 

Примеры данных регионов и их международных проектов в ближ-
невосточном и североафриканском регионах подтверждают тенденцию 
к усилению самостоятельной внешнеполитической деятельности автоно-
мий и их стремлению участвовать в процессе принятия решений наравне 
с центральным правительством. При этом сотрудничество с иностранны-
ми партнерами концентрируется в совершенно различных сферах — от 
прямого товарооборота до гуманитарных и культурных инициатив. 

4. Заключение = Conclusions
Методологическая исследовательская база, а также выдвинутые для 

отбора регионов критерии внесли в содержание исследования ряд огра-
ничений. Во-первых, в территориальные исследовательские рамки были 
включены только регионы Испании: в Португалии международную дея-
тельность ведут лишь островные регионы, и на Восток они не ориенти-
рованы. Конституция, принятая в 1976 году, закрепляет за автономными 
регионами Мадейра и Азорские острова полномочия устанавливать внеш-
ние связи, однако архипелаги реализуют данное право лишь в Атланти-
ческом регионе — в отношении Северной и Латинской Америки, а также 
африканского архипелага Кабо-Верде. Во-вторых, не рассматривалось со-
трудничество испанских автономных сообществ со странами Востока, не 
входящими в арабский регион, — Индией, Китаем, Японией и другими, 
данное направление видится в качестве отдельного исследования. 

Таким образом, на примере развития испанских автономий наглядно 
видны различия в уровне активности регионов в самостоятельных внеш-
неполитических практиках. Очевидно, что регион чаще всего задействует 
весь спектр доступных внешнеполитических ресурсов: культурную дипло-
матию, продвижение собственной продукции, достижения науки и техно-
логий. Географический диапазон партнеров испанских регионов достаточ-
но широк и включает страны всего региона Ближнего Востока и Северной 
Африки. Значительную поддержку в установлении иберийско-восточных 
связей оказывают площадки публичной дипломатии. Что касается хро-
нологических этапов становления сотрудничества со странами Востока, 
его активизация приходится на конец XX — начало XXI века, что может 
объясняться повышением внимания к региональному уровню в повестке 
Европейского союза и обновлением нормативно-правовой базы регионов. 

Дальнейшие перспективы исследования видятся в расширении числа 
изучаемых регионов Испании и выделении их стратегий внешнеполитиче-
ского взаимодействия со странами Востока в XX—XXI веках.
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