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ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ ORIGINAL ARTICLES

Аннотация:  Abstract:

Рассматривается вопрос формирования и 
развития трансрегиональных отношений 
территориальных сообществ Франции со 
странами и регионами Востока. Уделяет-
ся внимание сопряжению центробежных 
и центростремительных тенденций в си-
стеме отношений «центр — регионы» 
Французской Республики. Представлены 
результаты анализа нормативных основ 
международной и внешнеполитической 
деятельности территориальных сообществ 
Франции (на основе национальной Кон-
ституции и законодательства). Поднимает-
ся вопрос о традиционных тесных связях 
французских регионов с партнерами из 
европейских стран. Особое внимание уде-
ляется активности сообществ в сотрудни-
честве со странами Восточного и Южного 
Средиземноморья, а также Северной Аф-
рики. Отдельно рассмотрено партнерство 
с отдаленными восточными территория-
ми. Исследование базируется на авторской 
комплексной методологии, включающей 
принципы историзма, объективности и 
всесторонности, историко-системный и 
историко-сравнительный подходы, а также 
теоретические основы теории многоуров-
невого управления. Исследование вклю-
чает изучение деятельности французских 
административных единиц различного 
уровня: регионов, департаментов, коммун, 
а также городов и метрополий. Сделан вы-
вод, что международная деятельность ре-
гионов Франции в настоящее время менее 
активна, чем аналогичная деятельность ре-
гионов других стран Европейского союза, 
однако в XXI веке она все же существенно 
активизировалась по сравнению с предше-
ствующим периодом.

This article explores the formation and devel-
opment of transregional relations of territorial 
communities of France with Eastern coun-
tries and regions. It examines the interplay 
of centrifugal and centripetal tendencies in 
the “center-regions” relationship of the French 
Republic. The analysis focuses on the norma-
tive framework of international and foreign 
policy activities of French territorial com-
munities based on national constitution and 
legislation. Traditional close ties of French 
regions with partners from European coun-
tries are discussed, with a special emphasis 
on collaborations with countries in Eastern 
and Southern Mediterranean, as well as North 
Africa. Partnership with distant Eastern ter-
ritories is separately examined. The study is 
based on a comprehensive methodology in-
corporating principles of historicism, objec-
tivity, comprehensiveness, historical-systemic 
and historical-comparative approaches, as 
well as theoretical foundations of multilevel 
governance theory. It includes an examina-
tion of the activities of various administrative 
units in France: regions, departments, munici-
palities, cities, and metropolises. The conclu-
sion drawn is that the international activities 
of French regions are currently less active 
than those of regions in other European Union 
countries; however, in the 21st century, they 
have significantly intensified compared to pre-
vious periods.

Ключевые слова: 
трансрегиональное сотрудничество; Евро-
пейский союз; Франция. 

Key words: 
transregional cooperation; European Union; 
France.
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1. Введение = Introduction
В настоящее время региональный уровень играет важную роль в по-

литическом, экономическом, социально-культурном пространстве Евро-
пейского союза. Регионы различного уровня (от еврорегионов до малых 
локальных единиц1) принимают активное участие в общественно-полити-
ческой жизни, многие из них располагают собственными представитель-
ствами в Брюсселе и за рубежом. 

Концепция «Европы регионов» набрала популярность в Европейских 
сообществах на этапе новой активизации евроинтеграции в 1980-е годы — 
в период председательства в Европейской Комиссии «архитектора единой 
Европы» Жака Делора (1985—1995). Однако идея приоритезации европей-
ских регионов и расширения их прав и полномочий зародилась гораздо 
раньше. В работах теоретиков европейского федерализма Дени де Руж-
мона и Ги Эро подчеркивалась необходимость продвижения европейской 
интеграции именно на региональном уровне [De Rougement, 1966; Héraud, 
1974]. Так, Г. Эро видел Европу в качестве федерации регионов, а не кон-
федерации национальных государств. В работах авторов-регионалистов 
(Мориса Дюамеля, Янна Фуэрэ, Морица ван Хэгендоррена) также можно 
встретить концепцию «Европы сотни флагов», пересматривающую грани-

1 Согласно принятой в Европейском союзе Классификации территориальных единиц для 
статистики (Nomenclature of Territorial Units for Statistics, NUTS), в ЕС насчитывается 
92 региона первого уровня (NUTS 1), 240 регионов второго уровня (NUTS 2), 1164 региона 
третьего уровня (NUTS 3) и 92 054 локальных административных единицы (local adminis-
trative unit, LAU). В первую очередь в региональной политике ЕС задействованы регионы 
второго уровня, соответствующие принятым в странах-участницах административно-
территориальным единицам: федеральные земли в Австрии и Германии, провинции 
в Бельгии и Нидерландах, автономные сообщества в Испании, воеводства в Польше, 
области в Словакии, регионы в Болгарии, Хорватии, Дании, Греции, Ирландии, Италии, 
Румынии. Во Франции это 18 регионов (административно-территориальных единиц 
верхнего уровня), 5 из которых находятся в заморских территориях. 
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цы внутри общеевропейского пространства и отражающую разнообразие 
и значимость регионов в политическом процессе Сообществ [Duhamel, 
1928; Fouéré, 1968; Van Haegendoren, 1971]. 

В совокупности процессы европейской интеграции и децентрализации 
создали стимулы для активного участия региональных субъектов в при-
нятии решений, получении структурной поддержки и в самостоятельной 
внешнеполитической деятельности. 

Территориальные сообщества Франции представляют отдельный ин-
терес для изучения в силу сопряжения центробежных и центростреми-
тельных тенденций в системе отношений «центр — регионы» Француз-
ской Республики. С одной стороны, Франция является унитарным госу-
дарством, где законодательные и регулирующие нормы, а также объемы 
субсидирования бюджета определяются на уровне центрального прави-
тельства. С другой стороны, время от времени в стране возникают дис-
куссии о предоставлении регионам определенной автономии, которые хоть 
и подвергаются критике, но имеют под собой основания в виде историко-
культурных и иных различий, существующих между регионами. 

Целью данной статьи является рассмотрение формирования и разви-
тия трансрегиональных связей французских регионов со странами и ре-
гионами Востока, что являет собой актуальную научную проблему, свя-
занную с изучением самостоятельной внешнеполитической деятельности 
субнациональных единиц европейских государств в контексте процессов 
интеграции, централизации и децентрализации. 

2. Материал, методы, обзор = Material, Methods, Review
Методологически исследование базируется на комплексе научных 

принципов, подходов и методов. Принципы историзма, объективности и 
всесторонности позволяют рассмотреть изучаемый вопрос как целост-
ную, изменяющуюся во времени системно-организованную структуру, 
тесно связанную с общими тенденциями общественно-политического 
развития мира и Европы. Задача, связанная с рассмотрением внешнепо-
литической деятельности территориальных сообществ Франции, была 
решена с помощью историко-системного и историко-сравнительного 
подходов. Теоретически исследование ограничено концептуализацией 
региона с опорой на пространственный подход: в качестве территориаль-
ного, функционального и политического пространства, продукта измене-
ний общественной жизни в структурном международно-политическом и 
экономическом пространстве. Здесь и далее формулировка территори-
альное сообщество включает французские административные единицы 
различного уровня: регионы, департаменты, коммуны, а также города и 



  [Научный диалог = Nauchnyi dialog = Nauchnyy dialog, 13(4), 2024]
  [ISSN 2225-756X, eISSN 2227-1295]

468

метрополии. Однако преимущественно изучены единицы самого верхне-
го уровня — регионы. 

В ходе исследования также задействованы позиции теории многоуров-
невого управления — рассматриваются взаимно пересекающиеся интере-
сы и компетенции участников международно-политического процесса раз-
личного уровня, а также комплекс их сложных взаимодействий. 

В качестве источников были задействованы Конституция и националь-
ное законодательство Франции, материалы местных и региональных орга-
нов власти, общественных и иных структур. 

Хронологически исследование ориентировано на период с 80-х годов 
XX века по XXI век, так как именно в этих временных рамках произошло 
становление и развитие самостоятельной международной и внешнеполи-
тической деятельности французских территорий. 

Говоря об историографии вопроса, стоит отметить, что процессы де-
централизации и рецентрализации власти во Франции изучены достаточно 
полно. Так, особенности французской модели отношений «центр — регио-
ны» описаны в работах К. И. Пахорукова и И. В. Иванникова, Г. В. Семеко, 
И. Н. Трофимовой, А. Торре и С. Бурдена. Авторы обращают внимание на 
изменения, которые повлекли за собой проводимые Ш. де Голлем, Н. Сар-
кози, Ф. Олландом административно-территориальные реформы: создание 
единой структуры «регион — департаменты», расширение хозяйственной 
и финансовой самостоятельности местных органов власти, повышение 
эффективности системы государственного управления и т. д. [Пахоруков 
и др., 2012; Семеко, 2017a; Трофимова, 2011; Torre et al., 2023]. Однако, 
как справедливо отмечают данные исследователи, со временем процесс де-
централизации власти во Франции сменился курсом на рецентрализацию 
управления, что обусловлено распределением партийно-политических сил 
в результате президентских и парламентских выборов, практической эф-
фективностью реформ и сложностью самой системы территориального 
управления во Франции в принципе. C. Бирюков отмечает, что сложности 
регионального развития Франции во многом были обусловлены тем, что, 
в отличие от Германии, которая исторически формировалась как федера-
ция земель, в основе французской государственности лежит концепция 
государства-нации, которая не допускает широкой автономии регионов 
[Бирюков, 2008, с. 47]. 

Возникновение и развитие регионов Франции подробно проанализи-
ровано Эмманюэлем Ле Руа Ладюри в книге «История регионов Франции» 
[Ле Руа Ладюри, 2005]. Формирование регионального уровня во Франции 
освещено в статье М. В. Захаровой, а более подробные аспекты француз-
ского варианта регионализма — в исследованиях А. Смита и П. Хейвуда, 
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М. Л. Лебедевой, Р. Паскье [Захарова, 2016; Smith et al., 2000; Лебедева, 
2016; Pasquier, 2009]. 

Рост международной, прежде всего внешнеэкономической активности 
регионов Франции отметил уже известный французский исследователь 
Жорж Дюби в своей «Истории Франции от основания до наших дней» 
[Duby, 1995, p. 1050]. Непосредственно взаимодействия французских ре-
гионов с зарубежными странами и территориями касаются М. Невеш, 
изучивший взаимодействие «регион-регион» в отношениях ЕС и Китая, 
М. Дюран — в исследовании дипломатической активности региона Про-
ванс — Альпы — Лазурный Берег, И. Ксенич — концентрируя внимание 
на отдельных примерах внешнеполитической активности регионов уни-
тарных стран [Neves, 2018; Duran, 2011; Ksenich, 2023]. Кроме того, су-
ществуют исследования, посвященные международному взаимодействию 
французских территориальных единиц более мелкого уровня. Так, Н. Брио 
в статье «Сетевые города…» показывает потенциал международного со-
трудничества французских городов [Briot, 2021]. 

Таким образом, в области изучения трансрегиональной кооперации 
регионов Франции можно наблюдать следующую тенденцию. Большин-
ство авторов, как отечественных, так зарубежных, исследуют региональ-
ный уровень с точки зрения полномочий регионов и их взаимоотношений 
с «центром», достаточное число работ освещает административно-тер-
риториальные реформы во французском государстве, начиная с XX века. 
Лишь отдельные работы, преимущественно зарубежных авторов, касаются 
парадипломатической деятельности субнациональных единиц Франции. 
Таким образом, существует значительный пробел в отечественной исто-
риографии изучаемого вопроса, что подчеркивает научную новизну пред-
ставленного исследования. 

3. Результаты и обсуждение = Results and Discussion
3.1. Основы международной и внешнеполитической деятельности 

территориальных сообществ Франции
Последние десятилетия демонстрируют беспрецедентный подъем 

международной активности европейских регионов. Как уже было сказа-
но, вместе с подъемом европейской интеграции в 1980—1990-е годы воз-
росла значимость регионального уровня в Европейских Сообществах. Во 
многих европейских государствах произошло расширение полномочий и 
автономии регионов — примерами могут служить автономные сообщества 
Испании и островные регионы Португалии (Азорские острова и Мадейра). 

Конституция Франции (Конституция Пятой Республики), принятая 
в 1958 году, закрепила следующие уровни и единицы административно-тер-
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риториального деления страны: коммуны, департаменты, заморские терри-
ториальные сообщества (Статья 72) [Constitution of October 4, 1958]. Соглас-
но Основному закону, территориальные единицы могут принимать решения 
по всем вопросам, возникающим в рамках полномочий на их уровне. 

Регионы являются исторически самым «молодым» уровнем террито-
риального управления во Франции [Семеко, 2017b, с. 22]. С 1982 года, по-
сле принятия Закона о правах и свободах коммун, департаментов и регио-
нов (Loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, 
des départements et des regions), положившего начало процессу децентрали-
зации управления во Франции, регионы получили доступ к собственному 
бюджету, возможности избирать представителей в Региональные советы, 
в их компетенцию вошло развитие инфраструктуры территории, управле-
ние образованием и профессиональным обучением, региональной транс-
портной системой, а также планирование социального и экономического 
развития [Loi n° 82-213…]. 

Конституционный закон 2003 года (Loi constitutionnelle n°2003-276 du 
28 mars 2003 relative à l’organisation décentralisée de la République) внес из-
менения в раздел XII Конституции, закрепив в числе прочего положение 
региона и сообщества с особым статусом (Корсика) как административ-
но-территориальной единицы. Также было признано право территориаль-
ных сообществ на принятие решений, выходящих за рамки предоставлен-
ной им компетенции, что расширило возможности территорий учитывать 
собственные интересы и потребности при ведении деятельности. Закон 
о местных свободах и компетенциях 2004 года дополнил полномочия тер-
риторий, делегированных центром, возможностями в области экономиче-
ского развития, туризма и инфраструктуры [Loi constitutionnelle n°2003-
276…; Loi n° 2004-809…]. 

Территориальная реформа 2014—2015 годов укрупнила регионы, укре-
пив их роль в территориальном управлении. Количество регионов было со-
кращено с 22 до 13: были объединены регионы Бургундия и Франш-Конте; 
Аквитания, Лимузен и Пуату — Шаранта составили регион Новая Аквита-
ния, объединились Верхняя и Нижняя Нормандия; Эльзас, Шампань — Ар-
денны и Лотарингия вошли в состав Гранд-Эста; Лангедок-Руссильон и Юг-
Пиренеи — в состав Окситании; Нор — Па-де-Кале и Пикардия — в состав 
региона О-де-Франс; единый регион составили Овернь и Рона — Альпы. 
Без изменений остались регионы Бретань, Центр — Долина Луары, Корси-
ка, Иль-де-Франс, Пеи-де-ла-Луар, Прованс — Альпы — Лазурный Берег. 

Международная и внешнедипломатическая (парадипломатическая) 
деятельность метропольных французских регионов опирается на европей-
скую нормативно-правовую базу, а также на собственное законодательство. 
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После введения принципа субсидиарности в статью 3B Маастрихтского 
договора в 1992 году территориальная дипломатия стала инструментом 
участия территориальных сообществ в европейской политике; в рамках 
ЕС последние проводят ограниченную внешнюю политику путем разви-
тия межрегионального, трансграничного, транснационального и макроре-
гионального сотрудничества [Treaty on European Union]. Во Франции рас-
ширение полномочий территорий в области внешних сношений началось 
с 1980-х годов: в циркулярах 1983 и 1994 года (La circulaire du 26 mai 1983, 
La circulaire commune Intérieur-Affaires étrangères du 26 mai 1994), а также 
в Законе № 92-125 о территориальном управлении Республики 1992 года 
была закреплена возможность территориальных сообществ различного 
уровня представлять деятельность Франции во всем мире, а также иници-
ировать сотрудничество на добровольной основе при соблюдении уваже-
ния к международным обязательствам Франции [Pougnaud, 2019, с. 14—
15]. Одним из поводов к децентрализации власти, в том числе и в сфере 
внешних сношений послужило подписание соглашения между городами 
Марсель и Алжир в 1980 году, которое выявило юридические сложности 
в осуществлении международной деятельности административно-терри-
ториальными единицами Франции [Marseille et Alger signent…]. 

Стоит отметить, что изначально более широкие возможности были от-
крыты на локальном уровне — коммунам, городам и отдельным предпри-
ятиям. В дальнейшем в законах стала использоваться формулировка «тер-
риториальные образования», что допускало использование их положений 
департаментами и регионами. Закон 1995 года («Пасхальный закон») по-
зволил французским регионам присоединяться в рамках трансграничного 
сотрудничества к возможным объединениям, регулируемым иностранным 
законодательством, однако запретил заключение каких-либо соглашений 
с иностранными государствами [Pougnaud, 2019, с. 15]. Основополагаю-
щим нормативным документом стоит считать Общий кодекс о территори-
альных сообществах, принятый в 1996 году. Статьи с L. 1115-1 по L. 1115-7 
в нем, посвященные внешнеполитической деятельности территориальных 
сообществ, неоднократно подвергались изменениям и дополнениям. В на-
стоящее время кодекс допускает, что в соответствии с международными 
обязательствами Франции территориальные образования и их объедине-
ния могут осуществлять или поддерживать любую кратковременную или 
многолетнюю международную деятельность в области сотрудничества, 
взаимопомощи или гуманитарных контактов. С этой целью территориаль-
ные образования и их объединения могут при необходимости заключать 
соглашения с иностранными местными органами власти. В соглашениях 
указывается цель планируемых действий и предполагаемый объем финан-
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совых обязательств [Code général …]. Важно, что сотрудничество может 
осуществляться не только горизонтально (в соответствии с уровнем адми-
нистративно-территориального деления) — могут быть выстроены любые 
типы связей, например, «департамент — зарубежный регион», «город — 
зарубежный регион» и т. д. 

Что касается заморских регионов Франции, к ним относятся Гваделу-
па, Гвиана, Майотта, Мартиника и Реюньон. Международная активность 
заморских территорий зафиксирована Законом о руководстве заморскими 
территориями, принятом в 2000 году (Loi n° 2000-1207 du 13 décembre 2000 
d’orientation pour l’outre-mer). В соответствии с законом, Гваделупе, Марти-
нике, Гвиане и Реюньону могут быть предоставлены полномочия вести пере-
говоры и подписывать соглашения с одним или несколькими государствами 
или территориями, расположенными в Карибском бассейне, в окрестностях 
Гвианы или в районе Индийского океана, либо с региональными организа-
циями в соответствующих районах, включая специализированные учреж-
дения Организации Объединенных Наций. Переговоры от имени региона 
ведутся председателем Регионального совета [Loi n° 2000—1207]. 

Также стоит подчеркнуть, что французские регионы могут вести меж-
дународную и внешнеполитическую деятельность как самостоятельно, 
так и посредством различных организаций — неправительственных, об-
щественных, коммерческих, научных, культурных и иных. При этом осо-
бое внимание уделяется активизации сотрудничества регионов Франции 
с франкофонными регионами, что для французской внешней и культурной 
политики является одним из базовых концептуальных подходов. 

3.2. Трансрегиональное сотрудничество со странами Востока
Регионы и более мелкие территории Франции традиционно имеют тес-

ные связи с партнерами из европейских стран. Овернь — Рона — Альпы 
объединена с Федеральной землей Баден — Вюртемберг (ФРГ), Автоном-
ным сообществом Каталония (Испания) и регионом Ломбардия (Италия) 
в рамках программы «Четыре мотора Европы», позволяющей обеспечи-
вать сотрудничество между различными субъектами в каждом из регионов 
(включая коммерческие компании и научные организации) и выводить на 
международный уровень деятельность и проекты, осуществляемые на че-
тырех территориях [«Quatre moteurs pour l’Europe»…]. Другим примером 
является Нормандия, поддерживающая культурную кооперацию с Нор-
вегией в рамках «северной» дипломатии [Rouffia, 2021, c. 121]. Франко-
норвежское бюро по обменам и сотрудничеству (Office franco-norvégien 
d’échanges et de cooperation, OFNEC) существует с 1983 года. 

В отношениях с Востоком Франция и ее территории традиционно 
в большей степени ориентированы на средиземноморские страны Ближне-
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го Востока и Северной Африки — сообразно сформировавшимся истори-
чески более тесным культурным и геополитическим связям. Современные 
эксперты отмечают усиление именно средиземноморского вектора внеш-
ней политики Франции, предполагая, что активность Франции на этом на-
правлении является скрытой формой реализации стремления усилить свои 
позиции в ЕС [Федоров, 2012, с. 77]. При этом особое значение придается 
активизации деятельности регионов Франции, их сотрудничества с регио-
нами Средиземноморья. 

В первую очередь это касается региона Прованс — Альпы — Лазур-
ный Берег, имеющего непосредственный выход к Средиземному морю. 
Через сетевую структуру «Territoires Solidaires», созданную в 2011 году 
при поддержке правительств региона и города Марселя и Министерства 
Европы и иностранных дел Франции с целью развития международного 
сотрудничества и объединения как можно большего числа различных ор-
ганизаций, реализуются проекты в области туризма, сельского хозяйства, 
использования водных ресурсов, экологии, занятости с такими странами, 
как Марокко, Тунис, Алжир, Египет, Иордания, Израиль и Ливан, а так-
же с Палестинской национальной автономией. Примерами могут служить 
установленный студенческий обмен между Высшей Национальной шко-
лой архитектуры Марселя и Университетом Александрии, проект «Тропа 
Авраама» по созданию пешеходной туристической тропы на палестинских 
территориях, инициатива по содействию инклюзивной экономике и разви-
тию для сирийских беженцев и принимающих общин в Ливане [Territoires 
solidaires…]. Также, как уже было указано, существует отдельный вектор 
сотрудничества между городами Марсель и Алжир. 

Активную региональную дипломатию развивает Окситания, предостав-
ляя возможности для обмена и сотрудничества между субъектами экономи-
ки, туризма, науки, культуры и спорта региона и европейскими и между-
народными партнерами. В числе восточных территорий, с которыми уже 
установлено партнерство, — Марокко, Палестина, Камбоджа, Вьетнам, 
Япония. В частности, инициирован проект «Международное сотрудниче-
ство в области водных ресурсов», в котором задействован и Сенегал. Не-
смотря на то, что Марокко, Сенегал, палестинские территории и Окситания 
находятся в разных политических и экономических условиях, они сталкива-
ются с общими проблемами в области управления водными ресурсами. Со-
вместно с регионами Фес — Мекнес, Касабланка-Сета, Восточная область 
(Марокко) реализуются инициативы в области сельского хозяйства, спорта, 
туризма, сохранения культурного наследия, высшего образования и науки, 
авиастроения, устойчивого развития, «голубой» экономики. Пилотный про-
ект между Окситанией и Касабланкой-Сетой призван способствовать рас-
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ширению занятости сельской молодежи, повышению конкурентоспособ-
ности и привлекательности агропродовольственного сектора и поощрению 
устойчивого управления сельскохозяйственными угодьями в обоих регио-
нах [Coopérations européennes et internationales]. Марокко также выступает 
основным восточным партнером и для региона Овернь — Рона — Альпы. 

Регион Бургундия — Франш-Конте поддерживает трансрегиональные 
связи с Гонконгом (Специальный административный район Китая), а также 
с африканскими регионами Верхняя Матсиатра и Атсимо-Андрефана, распо-
ложенными на Мадагаскаре. С последними через структуру «AFDI» (Agri-
culteurs français et développement international) регион осуществляет сотрудни-
чество между профессиональными сельскохозяйственными организациями, 
обмениваясь практиками и идеями в данной области [Une région connectée…]. 

Прованс — Альпы — Лазурный Берег реализует совместные проек-
ты с Мьянмой, Лаосом, Таиландом, Вьетнамом, Камбоджей, островными 
государствами — Шри-Ланкой и Коморскими островами (в последнем 
случае соглашение о партнерстве было заключено с автономным островом 
Нгазиджа), Тайванем и Японией [Accord de coopération…; T e r r i t o i r e s 
solidaires…]. В свою очередь, Новая Аквитания сотрудничает с такими 
странами, как Индия, Таиланд, Камбоджа. 

Регион Окситания с 2015 года поддерживает проекты, реализуемые 
в провинции Баттамбанг в Камбодже в таких областях, как сохранение куль-
турного наследия (заявка города Баттамбанга на внесение в список ЮНЕ-
СКО), туризм, правосудие, здравоохранение, обучение. Также Окситанией 
налажены культурные и экономические связи с японскими регионами Ки-
ото и Айти. Для укрепления и развития отношений с Японией Окситания 
учредила свое представительство при посольстве Франции в Токио. В со-
трудничестве с «Team France Export» региональное представительство со-
провождает окситанские компании в Японии и повышает их привлекатель-
ность для японских инвесторов [Coopérations européennes et internationales]. 
Окситанский регион также имеет достаточно тесные связи с Гонконгом, 
что отразилось, в частности, в ходе визита главы администрации Гонконга 
Кэрри Лам во Францию в 2018 года [France and Hong Kong]. Для Гонконга 
Франция представляет собой существенно важное направление внешнеэко-
номической деятельности (она занимает шестое место во внешнеэкономиче-
ских контактах Гонконга), и развитие сотрудничества с регионами Франции 
имеет для Гонконга достаточно большое значение [阎小骏, 2019, 页 85—86]. 

Территориальное образование и историческая область Франции Эль-
зас, входящая в состав административного региона Гранд-Эст, поддержи-
вает отношения с китайской провинцией Цзянсу. 2005 год ознаменовался 
учреждением представительства Эльзаса в Нанкине для развития туризма 
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и экономики (продвижения Эльзаса в качестве туристического направле-
ния и сопровождения эльзасских предприятий, заинтересованных в выхо-
де на китайский рынок) [Atlas français…]. В данном случае есть и обрат-
ная заинтересованность — со стороны китайских партнеров. В 2010 году 
в присутствии генерального консула Китая в Страсбурге Сунь Цзивэня и 
заместителя директора Департамента образования провинции Цзянсу Дин 
Сяочана состоялось открытие отделения Института Конфуция в Эльзасе 
[Inauguration officielle…]. Стоит также отметить, что китайский город Суч-
жоу, расположенный в провинции Цзянсу, связан побратимскими отноше-
ниями с французскими городами Гренобль, Сент-Этьен и Клермон-Ферран 
[Jiangsu…]. 

Активен в международной деятельности и регион Пеи-де-ла-Луар, од-
нако в числе его партнеров преобладают страны Африки южнее Сахары. 
Среди восточных стран, с кем ведется сотрудничество, — Алжир, Филип-
пины и Непал. В последнем при поддержке региона Пеи-де-ла-Луар и ас-
социации «Electriciens sans Frontières» (ESF) реализуется проект по восста-
новлению гидроэлектростанции в Чимхоле [Pays de la Loire…]. Ассоциа-
ция «Namasté Children of Himalaya», базирующаяся в Монтуар-де-Бретань, 
связалась с ESF по вопросу потребности в электроэнергии для проектов 
в области образования и здравоохранения в деревне Чимкхола, изолиро-
ванной в горах в районе Покхара. Электрическая установка с гидравличе-
ским приводом была создана 20 лет назад, но в результате землетрясений, 
наводнений и ударов молний объекты становятся все более устаревшими 
и функционируют все хуже и хуже. ESF планирует в течение десяти лет 
принять меры по обеспечению устойчивости объектов. 

В целом, можно наблюдать довольно высокую активность в междуна-
родной и внешнеполитической деятельности французских территориаль-
ных сообществ и установлении ими трансрегиональных связей.

4. Заключение = Conclusions
Подводя итог, стоит сказать, что процесс децентрализации управления 

во Франции прошел достаточно долгий путь. В настоящее время в государ-
стве законодательно закреплена ограниченная возможность участия тер-
риториальных единиц в международной и внешнеполитической деятель-
ности, прежде всего в экономической и культурной сферах. Международ-
ная деятельность доступна как крупным регионам, так и отдельным горо-
дам. Однако сложная система территориального управления, сложившаяся 
во Франции и включающая коммуны, департаменты, регионы, заморские 
территории, а также сохранившиеся исторические области, накладывает 
отпечаток в виде пересечения интересов и компетенций. 
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Также во Франции отмечается гораздо более низкое, по сравнению 
с Испанией и Португалией, участие регионов и более мелких территорий 
в международных объединениях и организациях. В основном это доступ-
но только заморским регионам. Во многом это обусловлено концептуаль-
ным отношением Франции к внешнеполитической деятельности, которая 
является прерогативой Французского государства, а не регионов, и лишь 
под давлением европейской региональной политики Франция допускает 
некоторые возможности для региональной международной деятельности 
в ограниченных сферах. При этом положительным вектором развития 
трансрегиональных связей является создание французскими территори-
альными сообществами неиерархичных связей по типу «регион — страна» 
или «историческая область — регион» и т. д. 

Французские регионы, наряду с традиционными европейскими, ак-
тивно осваивают восточное направление и находят партнеров не только 
в соседних и традиционно более близких в культурно-историческом и по-
литическом плане странах Средиземноморья, чаще всего — в контексте 
Союза для Средиземноморья, созданного во многом по инициативе Фран-
ции, но также и в отдаленных государствах Востока, таких как Япония, 
Китай, Вьетнам, Камбоджа, Непал и др. Если в менее развитых экономи-
чески странах французские регионы выступают в качестве доноров финан-
совой помощи, то в Китае или Японии они, наоборот, стремятся привлечь 
инвестиции на французскую территорию. В то же время современные от-
ношения с Китаем находятся на таком уровне, что французские регионы 
несколько опасаются чрезмерного усиления китайских интересов по от-
ношению к ним, хотя и заинтересованы в притоке китайских инвестиций. 
Именно поэтому зачастую французские регионы более заинтересованы 
в контактах с Гонконгом, который, хотя и является частью Китайской На-
родной Республики, обладает достаточной внешнеэкономической самосто-
ятельностью, но в то же время не имеет значимых политических амбиций. 

Международная деятельность регионов Франции в настоящее время 
однозначно менее активна, чем аналогичная деятельность регионов мно-
гих других стран Европейского союза, однако при этом можно отметить, 
что в XXI веке она все же существенно активизировалась по сравнению 
с предшествующим периодом. 
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