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ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ ORIGINAL ARTICLES

Аннотация:  Abstract:

Рассматривается вопрос формирова-
ния и развития трансрегиональных от-
ношений федеральных земель Германии 
(Bundesländer) со странами и регионами 
Востока. Представлены результаты нор-
мативно-правового анализа основ между-
народной и внешнеполитической деятель-
ности германских федеральных земель (на 
основе национального законодательства). 
Уделяется внимание институциональной 
базе построения трансграничного взаимо-
действия отдельных административных 
единиц ФРГ с зарубежными партнерами. 
Рассмотрено партнерство с ближневосточ-
ными и отдаленными восточными тер-
риториями. Исследование показало, что 
международная и внешнеэкономическая 
деятельность земель ФРГ достаточно ши-
рока в соответствии с возможностями, за-
ложенными конституционными докумен-
тами Германии, и значительно шире и раз-
нообразнее, чем аналогичная деятельность 
регионов Франции и Италии. Выявлено, 
что земли Германии участвуют в системе 
«горизонтального партнерства» по типу 
регион — регион прежде всего с провинци-
ями Китайской Народной Республики. Со-
общается, что по отношению к большин-
ству других стран Востока действует прин-
цип «сетевого сотрудничества» отдельных 
структур, которое затрагивает не только 
экономические, но и научные, культурные 
и гуманитарные связи. Доказано, что среди 
рассмотренных стран ЕС на региональном 
уровне именно германские земли ведут 
наиболее успешное и эффективное пар-
тнерство с регионами стран Востока.

This study examines the formation and de-
velopment of transregional relations between 
the federal states of Germany (Bundesländer) 
and Eastern countries and regions. It presents 
the findings of a normative-legal analysis 
of the foundations of international and for-
eign policy activities of German federal states, 
based on national legislation. The focus is on 
the institutional framework for cross-border 
interactions between individual administra-
tive units of the Federal Republic of Germany 
and their foreign partners. The research ex-
plores partnerships with both neighboring 
Middle Eastern territories and more distant 
Eastern regions. The findings indicate that 
the international and foreign economic ac-
tivities of the German states are extensive, 
aligning with the opportunities outlined in 
Germany’s constitutional documents, and 
are significantly broader and more diverse 
compared to similar activities in the regions 
of France and Italy. It has been identified that 
German states engage in a system of “hori-
zontal partnerships” primarily with provinces 
of the People’s Republic of China. Addition-
ally, it is reported that a principle of “network 
cooperation” is applied to most other Eastern 
countries, encompassing not only economic 
but also scientific, cultural, and humanitar-
ian ties. The study demonstrates that among 
the examined EU countries at the regional lev-
el, German federal states lead in establishing 
the most successful and effective partnerships 
with regions in Eastern countries.

Ключевые слова: 
трансрегиональное сотрудничество; реги-
оны; Европейский союз; ФРГ; Германия; 
Китай; Индия; Вьетнам. 

Key words: 
transregional cooperation; regions; European 
Union; Federal Republic of Germany; Ger-
many; China; India; Vietnam.
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5.6.7. История международных

отношений и внешней политики

Трансрегиональное сотрудничество федеральных  
земель Германии с регионами и странами Востока  
(конец XX — XXI века)
© Муслимова Е. О., Нестеров А. Г., Ракитина Н. В., 2024

1. Введение = Introduction
С момента подписания в 1951 году Парижского договора об учрежде-

нии Европейского объединения угля и стали и в 1957 году Римских догово-
ров о создании Европейского экономического сообщества и Европейского 
сообщества по атомной энергии Федеративная Республика Германия (ФРГ) 
выступала основным двигателем европейских интеграционных процессов. 

Являясь наряду с Францией одной из ведущих экономик европей-
ского континента, ФРГ на протяжении долгого времени входит в чис-
ло наиболее активных инициаторов сотрудничества между Европой и 
странами Азии и Востока. И если ранее основными участниками коо-
перации выступали страны-участницы Европейских сообществ и их 
объединения (группы), то, начиная с последней четверти XX века, осо-
бое место в европейском политическом пространстве начинают играть 
регионы — административные единицы государств-членов ЕЭС (земли, 
регионы, автономные сообщества, области и т. д.). Изучение внешнепо-
литической и международной деятельности германских федеральных зе-
мель (Bundesländer) интересно не только по причине экономического и 
промышленного лидерства ФРГ: земли активно продвигают производи-
мую на их территории продукцию за рубежом, в том числе в восточных 
странах. Особый интерес вызывает соотношение полномочий в связке 
«центр — регионы» в Германии с точки зрения установления внешне-
экономических и внешнеполитических связей, поскольку ФРГ является 
одним из трех федеративных государств ЕС и одним из шести федера-
тивных стран Европы: в унитарных европейских государствах (Франции, 
Италии, Испании, Португалии и других) данные отношения регулируют-
ся предоставлением или непредоставлением регионам автономии и / или 
отдельных полномочий «сверху» (от центра), тогда как в федеративных 
государствах система функционирует иначе, что может отражаться и на 
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самостоятельной региональной активности в установлении внешних свя-
зей [Муслимова и др., 2024; Нестеров и др., 2024]. 

Данная статья нацелена на рассмотрение основ и особенностей фор-
мирования и развития трансрегиональных связей германских земель со 
странами и регионами Востока. 

2. Материал, методы, обзор = Material, Methods, Review
Методологию исследования составили принципы историзма, объек-

тивности и всесторонности, позволившие изучить эволюцию феномена 
трансрегионального сотрудничества в проблемно-хронологическом ключе. 
Историко-системный и историко-сравнительный подходы были задейство-
ваны, исходя из необходимости выделения стратегий и форматов взаимо-
действия территорий. Понятие региона было концептуализировано с опо-
рой на пространственный подход: как территориальное, функциональное 
и политическое пространство, продукт изменений общественной жизни 
в структурном международно-политическом и экономическом простран-
стве. Преимущественно были изучены единицы самого верхнего уровня 
административно-территориального деления ФРГ — федеральные земли. 

В ходе исследования также задействованы теоретические основы фе-
дерализма, необходимые для интерпретации связей и процессов в отноше-
ниях германского центра и регионов. 

Источниковая база включала национальное законодательство ФРГ, ма-
териалы местных и региональных органов власти, общественных и иных 
структур. 

Основные хронологические рамки исследования ограничены перио-
дом с 80-х годов XX века по XXI век, однако для более полного изучения 
вопроса были рассмотрены и более ранние события. 

Переходя к историографии вопроса, стоит отметить, что хотя федераль-
ные земли Германии активно участвуют во внешней политике в рамках ЕС, 
их взаимодействие с регионами неевропейских стран пока не изучены под-
робно. Нормативные аспекты международной деятельности федеральных 
земель, в частности нововведения в германское законодательства, вызван-
ные принятием ключевых европейских документов, подробно освещены 
в работе А. В. Клёмина [Клёмин, 2001]. Т. В. Зонова, А. Эпплер, М. Гроссе 
Хюттманн и К. Роуви обращают внимание на внутриевропейское межреги-
ональное взаимодействие, анализируя деятельность Баден-Вюртемберга, 
Саксонии и Баварии [Зонова, 1999; Eppler et al., 2022]. Некоторые примеры 
сотрудничества земель ФРГ с восточными партнерами рассмотрены в ра-
ботах Дж. Виманна, Дж. Сизилской-Кликовской, Ли Хэнчуаня, М. Крауса 
и Х. Магера. В частности, рассматривается кооперация Гессена с некото-
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рыми регионами Китая (в основном в экономической сфере), связи между 
Северным Рейном-Вестфалией и китайской провинцией Хубэй, Баварией и 
провинцией Шаньдун [Wiemann, 2008; Ciesielska-Klikowska, 2021; 李恒川, 
1998; Kraus et al., 2016]. Таким образом, стоит отметить, что исследование 
взаимодействия федеральных земель Германии со странами и регионами 
Востока в XX—XXI веках решает перспективную научную задачу, запол-
няя имеющийся в научном дискурсе пробел в изучении данного вопроса. 

3. Результаты и обсуждение = Results and Discussion
3.1. Основы международной и внешнеполитической деятельности 

федеральных земель Германии
Федеративное устройство Германии предполагает особое соотноше-

ние полномочий и компетенций в центрлокальных взаимоотношениях. 
Административно-территориальное деление ФРГ включает шестнадцать 
федеральных земель, соответствующих региональным единицам второго 
уровня по классификации ЕС. 

Правовые основы международной деятельности германских федераль-
ных земель во внутреннем законодательстве заложены на трех уровнях: в Ос-
новном законе для Федеративной Республики Германия (Grundgesetz für die 
Bundesrepublik Deutschland), принятом в 1949 году, уточняющих норматив-
ных правовых актах и соглашениях между федеральным центром и землями. 

Основной закон ФРГ (статья 32) гласит, что поддержание отношений 
с иностранными государствами находится в ведении Федерации. В то же 
время в этой статье зафиксировано право федеральных земель заключать 
договоры с иностранными государствами, но предварительно вопрос о до-
говорах земель должен быть одобрен Бундесратом [Grundgesetz…], а так-
же согласован с федеральным правительством. 

Конфликт интересов между федерацией и землями было решено уре-
гулировать Линдауским соглашением 1957 года, официально известным 
как «Соглашение между федеральным правительством и государственны-
ми канцеляриями земель о праве Федерации на заключение договоров» 
(Lindauer Abkommen), которое установило четкий порядок взаимодей-
ствия между федеральным центром и землями. Суть соглашения сводится 
к тому, что федеральные земли могут при определенных условиях при-
знавать действие федеральных договоров на своих территориях, относи-
тельно которых может возникнуть сомнение в том, подпадают ли они под 
исключительную нормотворческую функцию самих федеральных земель. 
Для договоров, которые, по мнению федеральных земель, затрагивают 
их исключительную компетенцию и права, но не подпадают под только 
что описанную федеральную компетенцию, соглашение предусматривает 
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особую процедуру, регулируемую пунктом 3: если договорное обязатель-
ство заключенного федерацией международного договора касается феде-
ральных земель, то необходимо получить согласие земель, причем данное 
согласие должно предшествовать наступлению юридической силы таких 
договоров на территории той или иной федеральной земли. В случае по-
явления договоров, заключенных Федерацией, затрагивающих существен-
ные интересы земель — независимо от того, относятся они к исключи-
тельной компетенции федеральных земель или нет, — земли должны быть 
проинформированы о предполагаемом заключении таких договоров как 
можно раньше, чтобы они могли своевременно заявить о своих интересах 
[Völkerrech, 2015, с. 146]. Для этих целей в рамках Линдауского соглаше-
ния была достигнута договоренность о создании постоянного органа из 
представителей земель, осуществляющего консультативно-переговорную 
функцию в Министерстве иностранных дел и других федеральных органах 
государственной власти Германии, принимающих участие в заключении 
международных договоров [Lindauer Abkommen…]. При этом статус Лин-
дауского соглашения окончательно не установлен; Федеральный конститу-
ционный суд Германии определил его как договорное соглашение консти-
туционного характера, заключённое между землями [Ausarbeitung...]. 

Таким образом, как подчеркивает граф В. Витцтум, земли могут за-
ключать договоры с другими субъектами международного права, если их 
предмет регулирования не относится к исключительной законодательной 
компетенции Федерации. В результате в ведении земель остаются полномо-
чия по заключению договоров, прежде всего в области политики по муни-
ципальным вопросам, вопросам культуры, спорта и полиции [Völkerrech, 
2015, с. 145—146]. Если предметом договора, заключаемого землей, яв-
ляется вступление в международную организацию, такие договоры рас-
сматриваются как особая категория, находящаяся в ведении федерального 
центра, так как понятие международной организации включает в себя раз-
личные структуры [Völkerrech, 2015, с. 145—146]. Исключением являют-
ся случаи установления трансграничного партнерства — как обозначено 
в статье 24 «приграничных образований сопредельных государств» — но 
и здесь согласие федерального правительства является необходимой пред-
посылкой для вступления акта в силу [Grundgesetz …]. 

Помимо статьи 32 в Основном законе существует ряд других статей, 
регулирующих распределение внешних полномочий между федеральными 
землями и центром, например, статья 73 об исключительном законодатель-
стве в области иностранных дел, статья 24, включающая абзацы о феде-
ральных полномочиях по передаче суверенных прав межправительствен-
ным организациям, присоединении к системам коллективной безопасно-
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сти и международном арбитраже, статья 59 во взаимосвязи со статьей 58 
по международному представительству Федеративной Республики Феде-
ральным президентом, статья 73 (исключительное законодательство в об-
ласти свободного передвижения, паспортов, иммиграции и эмиграции, а 
также выдачи; исключительное законодательство в области таможни, тор-
говли, судоходства, торговли, охраны границ), статья 87 (руководство ди-
пломатической службой), статья 26 абзац 2 (контроль за военным оружием 
и экспортом вооружений), статья 115а абзац 5 (заявления федерального 
президента о случае обороны), статья 115 абзац 3 (заключение мира феде-
ральным законом) [Grundgesetz …]. Системный анализ обозначенных ста-
тей Основного закона ФРГ позволяет сделать вывод о том, что изначаль-
но приоритет осуществления всех полномочий в Германии предоставлен 
именно федеральным землям, а деятельность федерального центра должна 
осуществляться на основании либо отдельных уточняющих законов о раз-
граничении полномочий, либо положений, содержащихся в Основном за-
коне, и в случае отсутствия документально закрепленных полномочий все 
компетенции по осуществлению той или иной деятельности принадлежат 
непосредственно землям. В случае наличия разграничений и уточнений 
в законодательстве земли исполняют на своем уровне вышестоящие нор-
мативные правовые акты. Основным представителем интересов земель на 
федеральном уровне выступает Бундесрат. 

Отдельное внимание в Основном законе Германии уделяется главному 
направлению международной деятельности как Федерации, так и федераль-
ных земель — европейской политике, то есть взаимоотношениям в рамках 
Европейского союза. Европейская политика федеральных земель регламен-
тирована «европейской» статьей 23, в соответствии с которой для учета ин-
тересов земель используется конституционный механизм, согласно которому 
Бундесрат имеет возможность при участии в интеграционном процессе вли-
ять на волеобразование на федеральном уровне с той степенью интенсивно-
сти, с которой затрагиваются интересы земель [Völkerrech, 2015, с. 148—149]. 

Федеральные земли Германии взаимодействуют с Европейским союзом 
через Бундесрат. Если в рамках европейской политики затрагиваются ин-
тересы конкретной земли, федеральное правительство обязано незамед-
лительно информировать об этом Бундесрат. Представители земель также 
участвуют во всех органах ЕС. Реформа 2006 года внесла изменения в ста-
тью 23 Основного закона ФРГ: теперь представители земель могут вести 
переговоры в Совете ЕС только в том случае, если это касается школьного 
образования, культуры и радиовещания. После ратификации Лиссабонско-
го договора 2007 года (Консолидированный Договор о Европейском союзе) 
в 2009 году земли смогли добиться расширения своих прав контроля над 
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законодательными актами ЕС. Так, Бундесрат, наряду с Бундестагом и фе-
деральным правительством, может подавать иски о субсидиарности, если 
земли подозревают нарушение принципа субсидиарности [Chardon, 2005]. 

Подводя итог, стоит отметить, что система разграничения полномочий 
в области ведения международной и внешнеполитической деятельности 
между землями и центром в ФРГ является гораздо более сложной, нежели 
аналогичные системы унитарных государств. Несмотря на то, что иссле-
дователями отмечается продолжающееся ограничение изначально закре-
пленной в Основном законе роли земель (в соотношении с полномочия-
ми федерации), тогда как в некоторых унитарных государствах (Испании, 
Италии) присутствует тенденция расширения региональной автономии, 
регионы Германии имеют широкие возможности представления своих ин-
тересов на международном уровне. 

3.2.  Институциональная  поддержка  региональных  зарубежных 
инициатив в ФРГ

Федеративная Республика Германия как явный экономический и по-
литический лидер Европейского союза на протяжении многих лет иници-
ировала различные проекты по продвижению экономических интересов за 
рубежом. 

Институционально сотрудничество между федеральными землями и 
восточными странами поддерживается посредством Программы герман-
ского правительства и федеральных земель (Bund-Länder-Programm, BLP). 
Также в нем задействованы и органы исполнительной и законодательной 
власти. Бундесрат, условно называемый верхней палатой парламента Гер-
мании (Бундестага), играет важную роль в установлении трансграничных 
контактов. Делегаты, представляющие позиции всех шестнадцати земель, 
имеют возможность высказать свое мнение в ходе слушаний и повлиять на 
стратегии сотрудничества. Федеральное министерство иностранных дел 
и Бундестаг проводят мониторинг реализации трансрегиональной поли-
тики. Так, например, в докладе Бундестага о политике в Азиатско-Тихоо-
кеанском регионе упоминаются города Китая (Пекин, Шанхай и Нанкин) 
и Вьетнама (Хошимин) как места организации сельскохозяйственных вы-
ставок и центров компетенции, имеющих решающее значение для импорта 
немецких продуктов питания и соответствующих технологий из Германии 
[Fortschrittsbericht zur Umsetzung…]. 

Помимо содействия органов власти, федеральные земли могут также 
получить поддержку в установлении трансрегиональных связей от госу-
дарственных экономических структур. В 1948 году в Германии была соз-
дана государственная банковская система, которая позволяет реализовать 
различные проекты во многих партнерских странах — банк «Kreditanstalt 
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für Wiederaufbau» (KfW). В дальнейшем банк превратился в полноценный 
институт поддержки международного сотрудничества. Федеральное прави-
тельство Германии владеет 80 % акций данного банка, 20 % акций принад-
лежат федеральным землям Германии [KfW Development Bank]. Банк пози-
ционирует себя как финансовая система и институт, который предоставляет 
финансирование, а также консалтинговые услуги для развивающихся стран 
и стран с формирующейся экономикой. Помимо офисов банка во Франк-
фурте, Берлине и Брюсселе, также имеются зарубежные представительства 
примерно в семидесяти странах, десять из них расположены на Ближнем 
Востоке (в Марокко, Египте, Ираке и других странах), тринадцать — в от-
даленных восточных странах (Китае, Вьетнаме, Индонезии и т. д.). 

Многие проекты были реализованы банком совместно с Федераль-
ным министерством экономического сотрудничества и развития Германии 
(Bundesministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 
BMZ) в странах и отдельных регионах Востока. В частности, можно от-
метить несколько инициатив, предпринятых на территории Китая. Поми-
мо экологических и природопользовательских проектов (как, например, 
проект в Пекине и провинции Хэбэй, направленный на функциональное 
улучшение водосборных площадей в дренажном бассейне Миюньского во-
дохранилища (наиболее важного водосборного района Пекина)), осущест-
влялись и гуманитарные программы. В период с 2007 по 2014 годы дей-
ствовала программа сокращения нищеты в сельских районах проживания 
этнических меньшинств в западных провинциях Юньнань, Хунань, Синь-
цзян и Цинхай. В 2006—2014 годах был реализован проект по сокращению 
бедности в Кашгарском регионе Синьцзян-Уйгурского автономного рай-
она Китайской Народной Республики, общее финансирование составило 
13,4 млн евро. Проект был нацелен на осуществление мер по повышению 
производительности сельского хозяйства и более эффективному использо-
ванию водных ресурсов [Poverty Alleviation Xinjiang]. В общей сложности 
в странах Востока банк реализовал более сорока проектов общей стоимо-
стью 749 миллионов евро [Our way of working]. 

Помимо банковских структур в Германии имеется мощная многоуров-
невая система торгово-промышленных палат, которые играют важную 
роль в развитии экономической и политической сферы страны. Существует 
центральная Немецкая торгово-промышленная палата (Deutscher Industrie- 
und Handelskammertag, DIHK), контролирующая деятельность семидесяти 
девяти местных торгово-промышленных палат IHK, а также зарубежные 
палаты AHK (Auslandshandelskammern) в девяноста трех странах мира. 

Тесная связь между DIHK, IHKs и AHKs создает синергию и позволяет 
эффективно использовать экономические и производственные ресурсы. Ре-
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гиональная сеть IHK в Германии предоставляет компаниям из всех секторов 
быстрый и легкий доступ к услугам, предлагаемым AHK, делегациям и пред-
ставительствам немецкой экономики. Деятельность AHK варьируется от ин-
дивидуальных консультаций до анализа рынка и установления деловых кон-
тактов. Внешнеторговые палаты за рубежом регулярно организуют торговые 
ярмарки, конференции и поездки делегаций для содействия обмену между 
компаниями. Также предлагаются индивидуальные программы дальнейшего 
обучения, позволяющие расширить специальные знания и оптимально подго-
товить сотрудников немецких компаний к работе на международных рынках. 

Примером работы внешнеторговых палат Германии в странах Востока 
является их деятельность в Китае и Индии. 

Первое представительство AHK в Китае было открыто в 1981 году в Тай-
бэе (Тайвань, Китайская Республика), далее появились 3 местных отделения 
в Пекине, Шанхае и Гуанчжоу, а затем в Тяньцзине, Шэньяне, Шэньчжэне 
и Чэнду. В 2022 году палата отметила 50-летие установления дипломатиче-
ских отношений между КНР и ФРГ и 25-летие открытия офиса AHK в Пеки-
не. К юбилейным мероприятиям был приурочен визит в КНР федерального 
канцлера Олафа Шольца 4 ноября 2022 года, а также китайско-германский 
экономический диалог, в котором приняли участие более 300 человек. Для 
китайских компаний палатой реализуется Программа «Друзья немецкой па-
латы», которая дает китайским компаниям возможность налаживать связи 
с немецким бизнес-сообществом и изучать новые возможности сотрудни-
чества. Для немецких компаний создана Программа по связям с правитель-
ством. При поддержке палаты был реализован ряд торговых, инновацион-
ных и инвестиционных проектов. Так, можно отметить производственный 
парк в Тайцане, городе-спутнике Шанхая. С момента основания здесь пер-
вой немецкой компании «Керн-Либерс» (Kern-Liebers) в 1993 году Тайцан 
стал одним из наиболее привлекательных районов для немецких компаний. 
В настоящее время в Тайцане расположены более 387 немецких компаний, 
в том числе «Шэффлер» (Schaeffler), «Триумф» (Trumpf), «Брозе» (Brose) 
и другие. 90 % из них успешно расширили свои производственные мощно-
сти, многие решили открыть в Китае штаб-квартиру либо центр исследова-
ний и разработок [AHK Greater China]. 

Немецко-индийская торговая палата (AHK India) была основана 
в 1956 году. Сейчас на территории Индии действуют шесть офисов палаты 
(в Мумбаи, Нью-Дели, Бангалоре, Ченнаи, Калькутте и Пуне) и работа-
ют порядка двух тысяч немецких компаний в сегментах машиностроения, 
машиностроительных товаров, пластмасс, сельскохозяйственных товаров, 
химической продукции и фармацевтики. Около ста пятидесяти компаний 
ведут бизнес в Бенгалии и других частях восточной Индии. Палатой регу-
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лярно проводятся индо-германские деловые встречи (IGBM), проходящие 
в Мумбаи и Пуне [Indo-German Chamber of Commerce]. 

Кроме того, федеральные земли Германии и немецкие компании мо-
гут использовать для ведения международной деятельности и институты 
публичной дипломатии. К таким ресурсам относятся Германская служба 
академических обменов (DAAD), а также Институт Гёте (Goethe-Institut). 
К примеру, сотрудничество земли Шлезвиг-Гольштейн с Индонезией и Ки-
таем в области высшего образования происходит через программу DAAD 
[Schleswig-Holstein]. 

Особое место среди инструментов регионального сотрудничества в Гер-
мании занимают международные отраслевые выставки. Основные задачи 
по поддержке выставочной и ярмарочной деятельности в Германии и за ру-
бежом выполняет Ассоциация немецкой выставочной индустрии (AUMA). 
Немецкие организаторы выставок, входящие в состав AUMA, организуют 
около 300 собственных выставок каждый год, прежде всего в важных за-
рубежных регионах, таких как Азия, Северная и Южная Америка, Восточ-
ная Европа. С момента основания программы внешнеторговых ярмарок 
в 1949 году AUMA активно поддерживается Министерством экономики и 
финансов Германии. Одной из ведущих немецких компаний-организаторов 
промышленных выставок является «Мессе Франкфурт» (Messe Frankfurt), 
имеющая филиалы более чем в ста пятидесяти странах мира. Междуна-
родное торговое партнерство Франкфурта началось весной 1922 года, когда 
Генуэзская экономическая и финансовая конференция ознаменовала возвра-
щение Германии на мировой рынок после окончания Первой мировой во-
йны. На начальном этапе в каталоге Международной Франкфуртской ярмар-
ки были указаны международные партнеры по продажам в двадцати пять 
странах, большинство из которых были расположены в Европе, например, 
в Италии и Швейцарии. В течение следующих пяти лет были добавлены еще 
одиннадцать международных торговых партнеров, включая офис в Индии. 
В течение 40 лет после окончания Второй мировой войны «Мессе Франк-
фурт» продолжала расширяться, достигнув двух важных вех: первой торго-
вой ярмарки за пределами Германии — «Интерштофф Азия» (Interstoff Asia) 
в Гонконге в 1987 году — и открытия своего первого зарубежного филиала 
в Токио в 1990 году. Успешная бизнес-модель «Мессе Франкфурт» особенно 
очевидна в Азии: компания проводит более 50 мероприятий и является круп-
нейшим организатором выставок в Китае. Кроме того, «Мессе Франкфурт» 
является крупнейшим организатором выставок в Индии, где на ее счету бо-
лее 20 мероприятий [Messe Frankfurt…]. 

Таким образом, институциональная база внешнеполитической и между-
народной деятельности регионов Германии включает уникальную систему 
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государственных публичных и частных структур. Специфика институтов, 
через которые реализуется дипломатия и сотрудничество, обусловлена 
структурой экономики ФРГ, основанной на разработках, технологиях и про-
изводстве, а сеть зарубежных их представительств распространяется на 
большинство стран Востока, включая таких лидеров, как Индия и Китай. 

3.3. Трансрегиональное сотрудничество земель ФРГ со странами и 
регионами Востока

Среди стран-партнеров германских земель на Востоке — как ближ-
невосточные государства (Турция, Египет, Израиль, Объединенные Араб-
ские Эмираты и другие страны), так и отдаленные восточные территории 
(Япония, Китай, Индия, Индонезия и т. д.). Региональные органы власти 
германских земель высоко заинтересованы в развитии внешней торговли и 
оказывают содействие местным компаниям в продвижении производимой 
продукции на рынки стран-партнеров. 

В первую очередь стоит отметить наиболее развитые в экономическом 
и внешнеторговом плане земли — Баварию, Саксонию и Гамбург. 

В Баварии вопросами международного сотрудничества наряду с реги-
ональным Министерством экономических вопросов, регионального раз-
вития и энергии занимаются агентства «Инвестируй в Баварию» (Invest in 
Bavaria) и «Байерн Интернешнл» (Bayern International). Также регион рас-
полагает системой зарубежных представительств, расположенных, в част-
ности, в Турции, Израиле, Саудовской Аравии, Египте, ОАЭ. Агентство 
«Инвестируй в Баварию» было создано в 1999 году с целью предостав-
ления компаниям всего необходимого спектра услуг по ведению бизне-
са в регионе. Агентство специализируется на помощи компаниям в раз-
личных областях промышленности: от электроники и электротехники до 
медицинских технологий. В последние годы популярностью пользуются 
междисциплинарные разработки, например, объединяющие автомобиле-
строение и искусственный интеллект. Примером может служить сотруд-
ничество «БМВ Групп» (BMW Group) с компанией «Интел» (Intel) и ее 
израильским подразделением «Мобилай» (Mobileye) в разработке систем 
искусственного интеллекта для беспилотных автомобилей. 

Агентство «Байерн Интернешнл» нацелено на продвижение экспорта 
баварского среднего и малого бизнеса на различные зарубежные рынки. 
Основные инструменты здесь — это организация участия баварских ком-
паний в международных промышленных выставках и ведение базы данных 
«Ключ к Баварии», предоставляющей информацию о местных экспортно-
ориентированных предприятиях и научно-исследовательских институтах, 
заинтересованных в международном партнерстве. По данным платформы, 
из 34 000 компаний и научно-исследовательских организаций 642 заявля-
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ют в качестве ключевого экспортера Турцию, 465 — ОАЭ, 398 — Израиль, 
330 — Саудовскую Аравию, 264 — Египет, 165 — Катар. Конечно, данные 
показатели гораздо ниже в сравнении с количеством компаний, ведущих 
бизнес с европейскими партнерами. Так, например, число предприятий, 
предпочитающих в качестве основного рынка сбыта Италию, — 1804 ком-
пании [Key to Bavaria…]. Тем не менее партнерство с восточными государ-
ствами играет для региона немаловажную роль. 

Среди регионов-партнеров Баварии — китайские провинции Шаньдун 
и Гуандун, индийский штат Карнатака. Зарубежные представительства 
земли расположены в Китае (здесь присутствуют три представительства — 
в Чэнду, Циндао, Шэньчжэне), Египте, Индии, Израиле, Саудовской Ара-
вии, ОАЭ, Вьетнаме, Японии. Что касается сотрудничества с последней, 
в качестве примера можно привести подписание в 2022 году Меморандума 
о взаимопонимании между агентством «Инвестируй в Баварию» и япон-
ским Международным институтом перспективных телекоммуникацион-
ных разработок, закрепившее долгосрочное партнерство между институ-
том и немецкими компаниями. 

Восток стал значимым пространством для формирования трансрегио-
нальных партнерств и для Гамбурга. Второй по величине город Германии и 
крупный транспортный и торговый центр в 1986 году заключил формаль-
ное соглашение с Шанхаем, которое затем в 2009 году было подтверждено 
Меморандумом о сотрудничестве в рамках инициативы «ЧайнаТайм 2008» 
(ChinaTime 2008). Документы формализовали сотрудничество двух пор-
тов, поддерживаемое на протяжении практически ста пятидесяти лет. Та-
кое партнерство можно вполне считать межрегиональным, поскольку Гам-
бург имеет статус федеральной земли Германии, а Шанхай является одним 
из четырех городов центрального подчинения в КНР. Гамбург и Шанхай 
имеют много общего, сотрудничество между ними охватывает широкий 
спектр тем: от экономики до образования и науки, туризма, культуры и 
городского брендинга [Hamburg (Germany) and Shanghai]. 

В десятку крупнейших торговых партнеров порта Гамбурга, помимо 
Китая, занимающего первое место, входят также Индия и Сингапур. Пред-
ставительство Гамбурга в Мумбаи в 2023 году отметило значительный 
всплеск интереса к закупкам из Индии. Уже пятьдесят пять гамбургских 
компаний, в том числе «Гапаг-Ллойд» (Hapag-Lloyd) и «Люфтганза Тех-
ник» (Lufthansa Technik), обосновались в Индии, и все больше компаний 
открывают здесь центры исследований и разработок [Hamburg: India…]. 

Кроме того, в 2005 году Сенат Гамбурга учредил фонд «Мост в Азию» 
(Hamburg Asia-Bridge Foundation) для поддержки проектов в области 
устойчивого развития в восточных странах. Так, были реализованы обра-



  [Научный диалог = Nauchnyi dialog = Nauchnyy dialog, 13(8), 2024]
  [ISSN 2225-756X, eISSN 2227-1295]

457

зовательные и экологические проекты в Шри-Ланке, Афганистане и дру-
гих странах [Hamburg Foundation…]. 

Саксония поддерживает связи с двумя индийскими штатами: Керала и 
Тамилнаду. С последним федеральная земля заключила совместную декла-
рацию о намерениях для продвижения академического и технологического 
обмена и сотрудничества в таких областях, как микроэлектроника, матери-
аловедение и смежные отрасли [Saxony and the Indian state…]. Ключевыми 
партнерами здесь выступают Технологический университет Дрездена и 
Технологический институт Мадраса. 

Северный Рейн-Вестфалия поддерживает проекты, связанные с улуч-
шением условий жизни в ближневосточных странах. Так, канцелярия зе-
мельного правительства оказывала поддержку гуманитарной программе 
для молодежи из стран Ближнего Востока, предоставлявшей возможность 
получить степень магистра европейских исследований. В 2021 году пра-
вительство земли инициировало пилотный проект совместно с Египтом 
и Иорданией для тестирования новых процедур и механизмов, предусмо-
тренных Актом о квалифицированных иммигрантах (Skilled Immigration 
Act) [Middle East and South…]. 

Программы профессиональной подготовки в рамках партнерства с гло-
бальным югом поддерживает и федеральная земля Саксония-Анхальт. На 
протяжении нескольких лет компании, работающие в сфере гостеприимства 
и кейтеринга, осуществляли совместные с вьетнамскими партнерами обуча-
ющие программы для персонала. Вьетнам поддерживает связи и с федераль-
ной землей Гессен: Университет Дармштадта внес вклад в развитие вьетнам-
ской системы здравоохранения, разработав систему раннего предупрежде-
ния для обнаружения вирусов в сточных водах (проект софинансировался 
федеральным Министерством экономического сотрудничества и развития). 
Еще одним примером трансрегионального сотрудничества можно считать 
совместный Вьетнамско-Германский университет, открытие микробиологи-
ческой лаборатории здесь также финансировал Гессен. 

В 2015 году в Ханое был открыт Вьетнамско-Германский центр клини-
ческих исследований (VG-EXCEL). Его строительство поддерживало еще 
одно научно-исследовательское учреждение ФРГ — Тюбингенский уни-
верситет имени Эберхарда и Карла, расположенный в Баден-Вюртемберге. 

Помимо совместных с восточными странами и регионами инициатив, 
в которых участвуют германские федеральные земли, существуют и пре-
цеденты локального сотрудничества, где в качестве участников выступают 
города и муниципалитеты. Например, в 1982 году немецкий Дуйсбург и 
китайский Ухань официально стали городами-побратимами. К 2011 году 
насчитывалось уже шестьдесят четыре соглашения о побратимстве меж-
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ду городами ФРГ и КНР. Коммерческий и образовательный центр Вьет-
нама — город Да Нанг — заключил меморандум о взаимопонимании по 
установлению сотрудничества в области развития человеческих ресурсов, 
инвестиций, торговли, науки, инноваций и культурного обмена с феде-
ральной землей Тюрингия. 

4. Заключение = Conclusions
Таким образом, можно отметить, что международная и внешнеполити-

ческая деятельность германских федеральных земель регулируется Основ-
ным законом для Федеративной Республики Германия, а также отдельны-
ми подзаконными актами. Федеральные земли могут заключать договоры 
с иностранными государствами с согласия федерального правительства, 
если предмет их регулирования не относится к исключительной законода-
тельной компетенции Федерации. Отдельными статьями Основного закона 
регулируется соотношение полномочий между федеральными землями и 
федерацией в сфере международной деятельности. Такая система ожидае-
мо представляется более сложной по сравнению с отношениями центра и 
регионов в унитарных государствах, однако в отличие от последних в ФРГ 
есть тенденция к ограничению полномочий земель, в том числе и в сфере 
внешнеполитического взаимодействия.

Институциональная база построения трансграничного взаимодей-
ствия отдельных административных единиц ФРГ с зарубежными партне-
рами представляет собой комплекс государственных и частных структур, 
отдельное место в котором занимают государственый банк «Kreditanstalt 
für Wiederaufbau», структура торгово-промышленных палат и междуна-
родные отраслевые выставки. 

На примере партнерских проектов, реализуемых федеральными зем-
лями Германии совместно с регионами и странами Востока, можно видеть 
весь спектр отраслей трансрегионального сотрудничества. Большую долю 
здесь занимает экономическая и торговая кооперация, в первую очередь 
она ведется наиболее развитыми в экономическом плане землями. Среди 
основных партнеров — Китай, Индия, страны Ближнего Востока. Здесь 
можно отметить, что сотрудничество строится как горизонтально — на 
уровне «регион — регион», так и асимметрично — «регион — страна» 
и «регион — локальный участник». К локальным участникам можно от-
нести отдельные компании, предприятия, фонды и другие учреждения. 
Горизонтальное партнерство «регион — регион» реализуется с КНР (су-
ществует девятнадцать формализованных партнерств между германскими 
землями и провинциями Китая), Индией. Сотрудничество в сфере обмена 
технологиями и научных разработок строится по типу сетевого партнер-
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ства — между исследовательскими учреждениями ФРГ и заинтересован-
ными в обмене восточными партнерами, как, например, в случае Вьетнама 
или Индии. Проекты в области устойчивого развития, гуманитарного со-
трудничества реализуются федеральными землями в странах, испытываю-
щих определенные проблемы в этих отраслях. В этой ситуации в отноше-
ниях «регион — страна» главенствующую роль берет на себя федеральная 
земля, поскольку именно она располагает большими ресурсам и опытом. 
Присутствует и сотрудничество на локальном уровне. Соответственно, ос-
новой долгосрочных взаимовыгодных отношений между регионами Гер-
мании и восточными территориями остаются не только торгово-экономи-
ческие, но и научно-технологические, культурные и гуманитарные связи. 
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Material resources
AHK Greater China. Available at: https://china.ahk.de/ (accessed 01.09.2024).
Ausarbeitung des wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages, WD 3. Was ist das Lindauer 

Abkommen? Available at: https://akademie-kraatz.de/de/was-ist-das-lindauer-ab-
kommen.htm (accessed 02.09.2024). (In Germ.). 

Fortschrittsbericht zur Umsetzung der Leitlinien der Bundesregierung zum Indo-Pazifik. Available at: 
https://dserver.bundestag.de/btd/20/034/2003431.pdf (accessed 01.09.2024). (In Germ.).

Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland. Stand: Zuletzt geändert durch Art. 1 G v. 
19.12.2022 I 2478 / Ein Service des Bundesministeriums der Justiz sowie des Bundesamts 
für Justiz. Available at: www.gesetze-im-internet.de (accessed 02.09.2024). (In Germ.).

Hamburg (Germany) and Shanghai. Available at: https://www.citego.org/bdf_fiche-docu-
ment-1309_en.html (accessed 01.09.2024).

Hamburg Foundation Asia Bridge. Available at: https://www.stiftung-asienbruecke.de/AK-
TUELLE-PROJEKTE/ABGESCHLOSSENE-PROJEKTE/ (accessed 01.09.2024).

Hamburg: India is Stepping Out of the Shadows. Available at: https://indien.ahk.de/news/
news-details/india-is-stepping-out-of-the-shadows (accessed 01.09.2024). 

Indo-German Chamber of Commerce. Available at: https://indien.ahk.de/services/marketing 
(accessed 01.09.2024). 

Key to Bavaria — the foreign trade database. Available at: https://www.messefrankfurt.com/
frankfurt/en/press/press-releases/2022/100th-anniversary-sales-partner-network.
html (accessed 01.09.2024).

KfW Development Bank. [Available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT (accessed 01.05.2024). 

Lindauer Abkommen (Text). Available at: https://www.lexexakt.de/index.php/glossar/lindau-
erabkommentxt.php (accessed 02.09.2024). (In Germ.).

Messe Frankfurt celebrates the 100th anniversary of its international sales partner net-
work. Available at: https://www.messefrankfurt.com/frankfurt/en/press/press-
releases/2022/100th-anniversary-sales-partner-network.html (accessed 01.09.2024).

Middle East and South Africa — North Rhine-Westphalia (Engagement). Available at: https://
ez-der-laender.de/bundesland/nordrhein-westfalen/partnerschaft/naher-osten-und-
suedafrika-nordrhein-westfalen (accessed 01.09.2024).

Our way of working. Available at: https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-fi-
nancing/KfW-Development-Bank/Tasks-and-goals/Unsere-Arbeitsweise/ (accessed 
01.09.2024). 
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Poverty Alleviation Xinjiang. Available at: https://www.kfw-entwicklungsbank.de/Evaluier-
ungsbericht/Evaluierungen/Armutsminderung-Xinjiang/Poverty-Alleviation-Xinji-
ang-2.html?redirect=654048 (accessed 01.09.2024). 

Saxony and the Indian state of Tamil Nadu agree on scientific and technological cooperation. 
Available at: https://tu-dresden.de/ing/maschinenwesen/ilk/das-institut/interna-
tional/news/sachsen-und-indischer-bundesstaat-tamil-nadu-verstaendigen-sich-auf-
wissenschaftliche-und-technologische-zusammenarbeit?set_language=en (accessed 
01.09.2024).

Schleswig-Holstein. Available at: https://ez-der-laender.de/bundesland/schleswig-holstein 
(accessed 01.09.2024). (In Germ.).
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