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ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ ORIGINAL ARTICLES

Аннотация:  Abstract:

Статья посвящена изучению выборов в Уч-
редительное собрание 1917 года в Терской 
области. Исследование данного процесса 
позволит использовать положительный 
исторический опыт при проведении со-
временных выборов и потому представля-
ет собой актуальную научную проблему. 
Цель исследования — раскрыть особен-
ности проведения выборов в Учредитель-
ное собрание в национальном регионе. 
Источниками выступили материалы, из-
влеченные из архивных фондов, и норма-
тивные документы. Показано, что в период 
межу февралем и октябрем 1917 года на 
территории Терской области развернулась 
острая политическая борьба и каждая из 
политических сил предлагала собственные 
методы обеспечения стабильности в реги-
оне. Подчёркивается, что местная элита, 
сформировавшая «Союз объединенных 
горцев Северного Кавказа и Дагестана», 
видела регион частью демократической 
федеративной Российской республики и 
не противоречила политике Временного 
правительства. Лидеры «Союза» ратовали 
за проведение всеобщих выборов и спра-
ведливое представительство народов ре-
гиона в Учредительном собрании. Сделан 
вывод о том, что выборы в Учредительное 
собрание оказали большое положительное 
влияние на развитие политической культу-
ры в России в целом и в Терской области 
в частности. 

This article examines the elections to the Con-
stituent Assembly of 1917 in the Terek region. 
The study of this process provides valuable 
historical insights that can inform contem-
porary electoral practices, thus representing 
a significant scholarly issue. The objective 
of the research is to elucidate the specific 
characteristics of the electoral process within a 
national region. The sources include materials 
extracted from archival collections and regu-
latory documents. It is demonstrated that be-
tween February and October 1917, the Terek 
region experienced intense political competi-
tion, with each political faction proposing its 
own methods for ensuring regional stability. 
The local elite, having formed the “Union 
of United Highlanders of the North Caucasus 
and Dagestan,” envisioned the region as part 
of a democratic federal Russian republic and 
did not oppose the policies of the Provisional 
Government. Leaders of the “Union” advo-
cated for universal suffrage and equitable rep-
resentation of the region’s peoples in the Con-
stituent Assembly. The conclusion drawn is 
that the elections to the Constituent Assembly 
had a profoundly positive impact on the de-
velopment of political culture in Russia as a 
whole, and specifically in the Terek region.

Ключевые слова: 
Февральская революция; Всероссийское 
Учредительное собрание; Терская область; 
Союз объединённых горцев Северного Кав-
каза и Дагестана; выборы. 

Key words: 
February Revolution; All-Russian Constitu-
ent Assembly; Terek Region; Union of United 
Highlanders of the North Caucasus and Dag-
estan; elections.
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Научная специальность ВАК
5.6.1. Отечественная история

Выборы во Всероссийское учредительное собрание 
в Терской области: март — декабрь 1917 года
© Дарчиева С. В., 2024

1. Введение = Introduction
После Февральской революции Россия оказалась в непростом состо-

янии перехода от прежней, изжившей себя формы организации общества 
и государства к новой модели политического и социального устройства. 

Всероссийское Учредительное собрание — не имеющий аналогов 
в политической истории России выборный орган, главной целью которого 
являлось принятие конституции, определение дальнейшего пути развития 
Российского государства и решение вопросов социально-политического 
характера. 

Учитывая слабую разработанность вопроса о подготовке и проведении 
выборов в Учредительное собрание 1917 года в Терской и Дагестанской 
областях, автор статьи изучает деятельность Терско-Дагестанской окруж-
ной и Терской областной избирательных комиссий по организации процес-
са голосования и выявляет факторы, оказавшие влияние на итоги выборов 
в регионе. Актуальность темы исследования определяется необходимо-
стью накопления новых исторических знаний, которые помогут воспол-
нить пробелы в истории Северного Кавказа в новейшее время. 

2. Материал, методы, обзор = Material, Methods, Review
В работе были использованы документы, извлеченные из фондов Цен-

трального государственного архива РСО-Алания [ЦГА РСО-А, ф. Револю-
ции, 9; Там же, 10], и Отдела рукописного фонда Северо-Осетинского ин-
ститута социальных и гуманитарных исследований [ОРФ СОИГСИ, ф. 21]. 
Важную часть источниковой базы исследования составляют нормативные 
акты Временного правительства и материалы съездов горских народов Се-
верного Кавказа и Дагестана. Данные материалы позволяют полнее вос-
создать сложившуюся в 1917 году политическую ситуацию в России и на 
Северном Кавказе. 

Методологической основой исследования стали принципы историзма 
и объективности. Следование этим принципам позволяет познать вещи, 
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явления, исторические процессы в их диалектическом развитии, избегая 
при этом односторонности и предвзятости в их оценке. 

Из опубликованных трудов, посвященных истории созыва Учреди-
тельного собрания, выделяются работы известных отечественных ис-
следователей В. В. Журавлева, Н. С. Симонова [Журавлев и др., 1992], 
О. Н. Знаменского [Знаменский, 1976], И. В. Островской [Островская, 
2018], Л. Г. Протасова [Протасов, 1997], Е. А. Скрипилева [Скрипи-
лев, 1982], Л. М. Спирина [Спирин, 1987], Н. Н. Черкесовой [Черкесо-
ва, 2002] и др. На основе анализа широкого круга источников авторы 
сумели выявить основные черты, характеризующие как предвыбор-
ную кампанию, так и непосредственно процесс голосования в центре 
и на местах. Исследователи единодушны во мнении, что в указанный 
период перед страной открывались необычайно широкие перспекти-
вы демократического преобразования всей системы государственного  
управления. 

Среди научной литературы, посвящённой изучению политической 
истории северокавказского региона в указанный период, необходимо от-
метить работы: Р. Г. Гагкуева [Гагкуев, 2001], А. Г. Кажарова, Т. С. Цолоева 
[Кажаров и др., 2017], Ю. Ю. Карпова [Карпов, 2017], Т. Н. Литвиновой 
[Литвинова, 2017], В. Б. Лобанова, А. С. Артемьева [Лобанов и др., 2019], 
Т. Х. Матиева [Матиев, 2020], Л. Б. Салиховой [Салихова, 2021] и др. Вве-
дение в научный оборот новых архивных данных позволило авторам про-
следить взаимоотношения центра и периферии, а также переосмыслить 
социально-политические, экономические и культурные процессы в России 
и на Северном Кавказе. 

Бурные политические события начала XX века дали старт коренным 
переменам как в Российской империи, так и во всём мире. Неслучайно 
поэтому ключевым вопросам социально-экономического и политического 
развития России на закате империи и в ранний советский период посвя-
щено немало зарубежных исследований (см., например, работы А. Кап-
пелера [Каппелер, 2000], Э. Х. Карра [Carr, 1950], Э. К. Тадена [Thaden, 
1990] и др.). Особый интерес зарубежных специалистов вызывают круше-
ние царизма, революционные события 1917—1918 годов, обстоятельства 
роспуска Учредительного собрания и вызванные этим событием послед-
ствия, причины начала гражданской войны и т. д. Так, в работе итальян-
ского историка Николая Верта «1917. Россия в революции» автор, избегая 
однобокой подачи материала, показывает политические события 1917 года 
во всей их противоречивости: революция, со всеми её неизбежными про-
явлениями жестокости и насилия, всё же давала надежду на создание спра-
ведливого социального строя. 
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3. Результаты и обсуждение = Results and Discussion
3.1.  «Многовластие»  в  Терской  области:  февраль  —  октябрь 

1917 года
Хотя в поздний период существования Российской империи Северный 

Кавказ уже в значительной степени был включён в социально-экономиче-
скую, политическую и культурную жизнь страны, до полной интеграции 
дело всё-таки не дошло, а революционные события февраля 1917 года 
обнажили и массу накопившихся острых проблем во взаимоотношениях 
данного региона с центром. Наиболее сложными из них были два вопроса: 
земельный и национальный [Кузьминов, 2017, с. 119—125]. Хотя Февраль-
ская революция не вызвала позитивных перемен в социально-экономиче-
ском положении трудящихся масс, она внесла существенные изменения 
в политическую жизнь региона. В Терской области, так же как и по всей 
России, были организованы выборные областные губернские исполни-
тельные комитеты, заменившие собой прежние областные (губернские) 
правления. Именно они стали носителями высшей власти на местах, выка-
зывая полную лояльность Временному правительству. Несмотря на острое 
политическое противостояние, в мае 1917 года всё же был избран Терский 
областной гражданский исполнительный комитет (ТОГИК) в следующем 
составе: председатель — П. Т. Коцев (одна из главных фигур «Союза объ-
единенных горцев»), старший помощник комиссара Терской области — 
Б. А. Шаханов, член Президиума комитета — В. Г. Джабагиев [Кажаров, 
2017, с. 49]. Председатель исполкома П. Т. Коцев практически сразу заявил 
о полном подчинении ТОГИК Временному правительству [Там же, с. 49]. 

Местная политическая элита стремилась к созданию в составе Россий-
ской федеративной республики такого национально-государственного об-
разования, которое бы объединило все народы Северного Кавказа. Созван-
ный в мае 1917 года во Владикавказе первый съезд всех горских народов 
провозгласил создание «Союза объединенных горцев Северного Кавказа 
и Дагестана» [СОГ, 2013, с. 28—31]. Тем самым местная интеллигенция, 
знать и буржуазия объединяли усилия, направленные на укрепление соб-
ственных позиций в управлении регионом. «Образовалось Временное 
Правительство, — отмечал в своей речи председатель съезда Б. А. Шаха-
нов, — из недр Государственной Думы и лучших деятелей, которое при-
звано историей собрать представителей народа в Учредительное собрание, 
устроить народную жизнь России на новых демократических началах 
равенства и свободы. … Поэтому мы, горцы, должны явиться в Учреди-
тельное собрание во всеоружии, как объединенная мощная организация, 
для того чтобы отстоять такую форму республики, которая даст нам наи-
более широкое самоуправление, широкую автономию» [Первый Горский 
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съезд ..., 1917, с. 7, 9]. В то же время политическая платформа и программа 
Съезда включали в себя поддержку Временного правительства «как един-
ственного верховного носителя власти», а также подготовку населения 
к выборам в Учредительное собрание. Выражая полную лояльность Вре-
менному правительству, и «Союз объединенных горцев», и ТОГИК объек-
тивно содействовали движению по общероссийскому пути создания ново-
го государственно-политического устройства. 

Расстановка политических сил в регионе имела довольно сложную 
конфигурацию. В марте 1917 года в результате реформы казачьего само-
управления и новой организации их административных сил в Терской об-
ласти возник крупный политический центр, выражавший интересы каза-
чества. 

Практически одновременно в области начинает действовать полномоч-
ный представитель Временного правительства. После образования Вре-
менного правительства наряду с министрами отдельные главные управле-
ния, ведомства и правительственные учреждения возглавили комиссары 
Временного правительства. 

Временное правительство направляло своих комиссаров в самые 
сложные и отдаленные участки страны. Для обеспечения эффективной 
координации действий Временного правительства с Северо-Кавказским 
регионом 30 мая 1917 года была введена должность комиссара по делам 
Кавказа в Петрограде. Так, комиссаром ВКГД и Временного правитель-
ства в Дагестанскую область и Закатальский округ был направлен член 4-й 
Думы М. М. Далгат, а в Терскую область — член 2-й и 4-й Думы М. А. Ка-
раулов [Николаев, 1995, с. 47, 55, 59, 60]. 

Советы рабочих и солдатских депутатов также имели в Терской области 
немалое политическое значение, ослабленное, впрочем, отсутствием пар-
тийного единства: меньшевики имели прочные позиции в Совете рабочих 
депутатов, а у эсеров фактически не было конкурентов в Совете солдатских 
депутатов. Тем не менее уже к середине 1917 года в Советах значительно 
усилилось влияние большевиков [ОРФ СОИГСИ, ф. 21, оп. 1, д. 3, л. 1—4]. 

Таким образом, в многонациональной и многоконфессиональной Тер-
ской области возникло несколько политических центров: «Союз объеди-
ненных горцев Северного Кавказа и Дагестана», Войсковое правительство 
Терского казачьего войска, Терский областной гражданский исполнитель-
ный комитет (ТОГИК), Советы рабочих и солдатских депутатов, институт 
правительственных комиссаров, включающих губернского (областного) 
правительственного комиссара и уездных (окружных) комиссаров.

Каждая из указанных политических сил стремилась стать главным но-
сителем власти на местах, предлагая собственные решения по управлению 
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регионом, в силу чего конфронтация между ними была неизбежна. В то же 
время всех их объединяло выражение полной поддержки Временному пра-
вительству и признание его законной властью в России вплоть до созыва 
Всероссийского Учредительного собрания. 

В такой неопределенной, сложной социально-политической обстанов-
ке в Терской области велась подготовка к выборам во Всероссийское Уч-
редительное собрание. 

3.2. Подготовка к выборам, предвыборная и избирательная кампа-
нии, итоги выборов в Терской области

Выборы во Всероссийское Учредительное собрание были назначены 
Временным правительством на 12 ноября, а срок его созыва — на 28 ноя-
бря 1917 года. Постановление об этом поступило в Терскую область в сен-
тябре 1917 года [Терско-Дагестанской …, оп. 1, д. 409, л. 1]. Этим же поста-
новлением Временного правительства, в соответствии с законом о выбо-
рах, создавался Терско-Дагестанский избирательный округ, охватывавший 
Терскую (кроме караногайцев и калмыков) и Дагестанскую области [СУП 
ВП, 1918, с. 31]. В основу выборов была положена пропорциональная из-
бирательная система, принцип пропорциональности также использовался 
и для подведения итогов выборов. Населению данного округа предостав-
лялось право избрать в Учредительное собрание 10 депутатов из расчета 
1 депутат на 200 000 человек. Исходя из этой системы многочисленные 
мелкие горские народности, число которых не превышало 200 000 чело-
век, лишались своего представителя в собрании. 

Именно последнее обстоятельство и стремление обеспечить для всех 
национальностей региона равные возможности голосования побудили 
Центральный Комитет «Союза объединенных горцев Северного Кавказа и 
Дагестана» направить ходатайство председателю Временного правитель-
ства и во Всероссийскую комиссию по выборам с предложением изменить 
избирательный закон по Терской области и предоставить каждой горской 
народности Кавказа независимо от ее численности право посылать в Рос-
сийское Учредительное собрание по крайней мере по одному депутату 
[ЦГА РСО-А, ф. Революции, 10, оп. 1, д. 5, л. 14—14 об.]. 

Глава «Союза объединенных горцев» А.-М. (Тапа) Чермоев направил 
председателю Временного правительства А. Ф. Керенскому письменное 
обращение, в котором предложил признать за всеми большими и малы-
ми народами в России одинаковые права на участие в определении поли-
тического устройства страны, увеличив количество депутатов от Терской 
области до 15 человек из расчета 1 депутат на 140 000 человек, как это 
было сделано для малонаселенного района в Архангельском избиратель-
ном округе и в 5-ти Сибирских губерниях [Там же, л. 17]. 
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Принимая во внимание все доводы, председатель Всевыборы Н. Н. Ави-
нов уведомил ЦК «Союза объединенных горцев» о невозможности внести 
изменения в правила о выборах в Учредительное собрание по Терско-Да-
гестанскому округу ввиду начавшегося выборного производства [Там же, 
л. 49]. 

С момента своего образования и до настоящего времени Россия явля-
ется многонациональным государством. Данное обстоятельство во многом 
обусловило особую актуальность и остроту национального вопроса, ко-
торый достиг предельной остроты в феврале 1917 года и вызвал цепную 
реакцию распада империи. Февральскую революцию вполне обоснованно 
характеризуют не только как политическую, но и как национальную, по-
скольку она вызвала подъем самосознания народов России, выразивший-
ся в создании национальных партий, усилении автономистских, федера-
листских, а также — неизбежная в периоды политической турбулентности 
крайность — сепаратистских тенденций. Таким образом, Всероссийское 
Учредительное собрание с самого начала своей деятельности было связа-
но с национальным вопросом, решение которого во многом определялось 
выбором дальнейшего пути развития российской государственности [Про-
тасов, 2008, с. 88]. Поэтому, когда стало известно об отказе внести пред-
ложенные изменения в избирательный закон по выборам в Учредительное 
собрание по Терско-Дагестанскому округу, лидеры «Союза объединенных 
горцев» посчитали это крупной политической ошибкой. По их мнению, 
своей политикой Временное правительство ничем не отличалось от цар-
ских министров, и это «создавало среди горцев уверенность, что политика 
угнетения инородческого меньшинства не ликвидирована и может повести 
к отказу горцев от участия в выборах» [ЦГА РСО-А, ф. Революции, 10, 
оп. 1, д. 5, л. 14 об.]. 

На созданную 20 сентября 1917 года Терско-Дагестанскую окружную по 
выборам в Учредительное собрание комиссию было возложено выполнение 
всех задач, связанных с организацией и проведением выборов, и уже 4 октя-
бря 1917 года комиссия приступила к работе во Владикавказе в составе пред-
седателя Л. И. Канаева и членов комиссии: М. И. Гужева, Д. И. Еланского, 
И. Ф. Серебренникова, М. И. Гадиева. Дагестанская областная комиссия на-
чала свою деятельность в составе председателя В. Н. Коперникова и членов 
комиссии — Д. Е. Поцхверова, М. М. Мавраева, М. А. Дахадаева, З. Темир-
ханова [Терско-Дагестанской …, оп. 1, д. 409, л. 1, 47]. 

Терская областная комиссия, обсудив положение подготовительных 
работ по выборам в области, разработала подробный план предвыборной 
кампании. «Положение» о выборах и предписание полковника И. А. Ми-
хайлова, комиссара Временного правительства в Терской области, стави-
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ли перед мировыми судьями задачу создания уездных по делам о выборах 
в Учредительное собрание комиссий и избирательных участков. Имелись 
ли на то объективные причины или всё объясняется нерасторопностью 
ответственных лиц, теперь сказать трудно, но из запланированных 12-ти 
уездных комиссий в назначенный срок удалось сформировать лишь 5: Вла-
дикавказскую, Моздокскую, Нальчикскую, Назрановскую и Кизлярскую. 
«Положение» о выборах определяло следующий состав должностных лиц 
уездных комиссий: административный судья (он же председатель), 2 миро-
вых судьи, избираемые мировым съездом, 4 члена комиссии (2 — избирае-
мые уездной земской управой, и 2 — избранные управой уездного города). 
Кроме того, отдельные группы населения имели право выдвинуть одного 
своего кандидата в члены уездной и областной комиссии, но их включе-
ние в состав комиссий происходило уже после регистрации избирательных 
списков. 

Задачами окружных комиссий являлись также контроль над составле-
нием в установленные сроки избирательных списков и их обнародование. 
Областная комиссия устанавливала день составления списков и срок их 
обнародования в Терской области, что предусматривалось ст. 16 «Положе-
ния» о выборах в Учредительное собрание. Ст. 30 «Положения» о выборах 
регламентировала порядок составления избирательных списков: комисси-
ям рекомендовалось составлять их по форме в алфавитном порядке с ука-
занием фамилии и инициалов, места жительства, рода занятий, порядко-
вого номера каждого избирателя. Списки, составленные без соблюдения 
требуемой законом формы, возвращались для исправления. Так, были воз-
вращены избирательные списки станиц Александровской и Нестеровской 
Сунженского отдела. Повторно были выставлены списки в городе Пяти-
горске [Там же, л. 7—10]. 

Особого подхода потребовала организация выборов в губернских го-
родах и крупных городах с числом жителей более 50 тысяч человек. Было 
принято решение создать для них специальные городские комиссии, на-
делённые полномочиями уездных и включавшие четыре выборных пред-
ставителя от городской управы. Выборным комиссиям, действовавшим 
в Пятигорске, Кисловодске, Георгиевске, Грозном и Владикавказе, поруча-
лось выполнение всего большого комплекса мероприятий по подготовке, 
проведению и подведению итогов выборов. 

Финансовое обеспечение всех подготовительных мероприятий было 
возложено на Терско-Дагестанскую окружную по выборам в Учредитель-
ное собрание комиссию, причем недостаток денежных средств не мог слу-
жить причиной к приостановлению работы комиссий. Местное управление 
и самоуправление должны были всемерно содействовать работе комиссий. 
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Областная комиссия не имела юридического права вносить изменения или 
трактовать статьи «Положения» о выборах. 

Были приняты меры и для обеспечения гласности в работе избиратель-
ной комиссии: сведения о ходе выборного процесса, циркуляры с разъясне-
нием сложных моментов, возникающих в ходе практического применения 
«Положения» о выборах, было решено освещать в местных газетах «Го-
лос», «Вперед», «Терский вестник», а также в объявлениях, вывешенных 
в присутственных местах [Там же, л. 3.]. Более того, по закону о выборах 
избиратели имели возможность контролировать деятельность комиссий. 
Если у избирателя были веские основания сомневаться в правильности 
или полноте списков, он имел право подать жалобу с требованием исправ-
ления ошибок. Несомненным признаком демократизации выборного про-
цесса было привлечение избирателей и к подготовке выборов, и к контро-
лю над ними [Черкесова, 2002, с. 52]. 

Вместе с тем Терской областной комиссии стало ясно, что завершить 
предвыборную работу и провести выборы в срок в регионе не удастся в свя-
зи с разнородной политической культурой населения (малограмотность, 
незнание русского языка, индифферентность к выборам), отсутствием до-
статочного количества грамотных специалистов для избирательного аппа-
рата, протяженностью территории, отсутствием дорог, огромными труд-
ностями организационно-технического характера. Поэтому согласно по-
становлению от 11 октября Терско-Дагестанской областной комиссии срок 
выборов был перенесен с 12, 13 и 14 ноября на 26, 27, 28 ноября 1917 года. 

Задержка в проведении выборов в Терско-Дагестанской области, пере-
нос сроков выборов, крайне плохая подготовка региона привели к экстрен-
ному заседанию Терской областной комиссии 12 октября во Владикавка-
зе. Комиссия в составе председателя Л. И. Канаева, членов М. И. Гужева, 
Д. И. Еланского, И. Ф. Серебренникова, М. И. Гадиева и прибывшего из 
Петрограда уполномоченного Всероссийской комиссией Н. Н. Виноградо-
ва рассмотрела вопросы, связанные с текущей работой. Выясняя причины 
плохой подготовки к выборам, они потребовали от председателей ряда го-
родских и уездных комиссий предоставить все данные о ходе формирования 
избирательных участков и списков. В итоге из-за неподготовленности мест-
ных избирательных комиссий вышло постановление Терско-Дагестанской 
окружной комиссии о переносе выборов в области и назначении новой даты. 
Согласно п. 16, 27, 31—34, 36—41 ст. «Положения» о выборах и 38, 39 ст. 
Наказа о применении этого «Положения» не позднее 14 октября Дагестан-
ская областная комиссия должна была составить избирательные списки и 
вывесить их 24 октября на всеобщее обозрение. Военнослужащим, нахо-
дящимся вне войскового района, предписано было участвовать в выборах 
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совместно с гражданским населением. Согласно «Положению» о выборах, 
для запасных воинских частей, полевых управлений, военных училищ и 
лазаретов создавались особые воинские участки. 5 декабря 1917 года было 
назначено первым днем голосования для Дагестанской области [Материалы 
Терско-Дагестанской …, оп. 1, д. 409, л. 43—43 об., 44, 47 об.]. 

Но говорить о том, что весь регион оказался неподготовленным к вы-
борам, было бы неверным. Несмотря на незавершенность подготовитель-
ной организационно-технической работы в Грозненском, Веденском и Ха-
сав-Юртовском округах Терской области и городах и уездах Дагестанской 
области, всё же в целом в казачьих отделах и городах Владикавказа, Пяти-
горска, Кисловодска, Георгиевска, Грозного подготовка к выборам была 
своевременно завершена. 

Между тем чем ближе была дата выборов, тем все более нестабиль-
ной становилась обстановка в стране. Тем не менее Временное правитель-
ство сохраняло надежду на то, что Российское общество, расколотое по 
идейно-политическим направлениям (революционное, демократическое, 
реакционное), раздираемое острыми конфликтами, сможет объединиться 
и провести выборы в Учредительное собрание, тем самым открыв путь 
к выработке единой программы выхода из кризиса. 

Партийный характер предвыборной кампании отрицать невозмож-
но, поскольку в ней приняли активное участие и общероссийские, и на-
циональные партии. «Положение» о выборах регламентировало порядок 
выдвижения кандидатских списков: необходимо было собрать не менее 
100 избирательских подписей, лишь после этого один из избирателей окру-
га становился представителем кандидатского списка в окружной избира-
тельной комиссии [Протасов, 1997, с. 122]. 

11 избирательных списков в Терско-Дагестанском избирательном 
округе включали следующих кандидатов: 

№ 1 — в избирательную комиссию был подан список кандидатов от 
Терского казачьего войска, подписанный 101 лицом. Возглавил казачий 
список Атаман ТКВ М. А. Караулов. Все 10 кандидатов, которых выдвинул 
Войсковой круг, были самые известные казачьи лидеры. Это заместитель 
М. А. Караулова Л. Е. Медяник, Г. А. Ткачев, В. И. Абрамов и др. [Матери-
алы Терско-Дагестанской …, оп. 1, д. 407, л. 1]. Программа, с которой шли 
казаки в Учредительное собрание, поддерживала демократические преоб-
разования Временного правительства. 

№ 2 — в Терско-Дагестанскую избирательную комиссию был подан 
список из 10 кандидатов — участников конференции Трудовой народно-
социалистической партии. В основном это представители интеллигенции 
(врачи, учителя, присяжные поверенные) Пятигорска и Кисловодска, сред-
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ний возраст составлял 40 лет, возглавил список член Исполнительного ко-
митета Пятигорского совета рабочих и солдатских депутатов А. Н. Жит-
ков. Список был подписан 105 лицами. 

№ 3 — в Учредительное собрание от Дагестанского Мусульманского 
национального комитета был представлен список с 8 кандидатами за под-
писью 100 лиц. В него вошел ученый-арабист, имам Северного Кавказа 
Н. М. Гоцинский, депутат 3-й Государственной думы И. И. Гайдаров и др. 
Возглавил список Г. Н. Бамматов [Там же, л. 2—3]. Представители ислам-
ского духовенства выступали за создание теократического государства 
(имамата) и Духовного управления мусульман на территории Северного 
Кавказа. Кандидаты, вошедшие в список № 3, объединились по этнокон-
фессиональному принципу. 

Процесс подбора кандидатов в депутаты Учредительного собрания 
шёл и в Советах рабочих и солдатских депутатов Владикавказа, Грозного, 
Нальчика, Моздока и Пятигорска. Как уже отмечалось, в Советах в то вре-
мя имели сильные позиции разные политические партии, поэтому было 
принято решение, что каждая партия выставит своего кандидата [ОРФ СО-
ИГСИ, ф. 21, оп. 1, д. 5, л. 23]. 

№ 4 — в октябре своих кандидатов выдвинула Российская социал-де-
мократическая рабочая партия (меньшевиков), список из 11 кандидатов 
был подписан 141 лицом. Возглавил список комиссар Владикавказского 
округа по выборам населения С. А. Такоев. Программа РСДРП(м) включа-
ла расширение прав рабочих, создание парламентской республики с эво-
люционным переходом от капитализма к социализму и др. 

№ 5 — Партия народной свободы (кадетов) направила в Терско-Даге-
станскую избирательную комиссию список из 14 кандидатов, представля-
ющих всю Терскую область (Владикавказ, Георгиевск, Грозный, Дербент 
Кисловодск, Пятигорск), подписанный 170 лицами. В него вошли 14 кан-
дидатов. Список кандидатов открывал Ф. Ф. Чепелюгин, присяжный по-
веренный, с 1915 года руководитель Владикавказского комитета союза 
городов. 

№ 6 — 25 октября 1917 года лидер ЦК «Союза объединенных горцев» 
П. Т. Коцев был представлен кандидатом от кабардинского, балкарского 
и русского населения Нальчикского округа в Учредительное собрание по 
Терско-Дагестанскому округу [ЦГА РСО-А, ф. Революции, 9, оп. 1, д. 4, 
л. 20 об.]. П. Т. Коцев стоял на позиции создания автономии северо-кавказ-
ских народов в составе России, являлся поборником всеобщих выборов и 
пропорционального этнического представительства в органах власти. 

№ 7 — Блок Российской социал-демократической рабочей партии 
(большевиков) и осетинской революционно-демократической партии 
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«Кермен» представил единый список из 13 кандидатов, подписанный 
112 лицами. Надо отметить, что в Осетии особенно сильным было влияние 
большевиков. Так, например, в селении Христиановском (ныне Дигора) 
при выборах в Учредительное собрание большевики получили на 200 го-
лосов больше, чем другие партии, такой результат наблюдался и в Алагире 
[ОРФ СОИГСИ, ф. 21, оп. 1, д. 5, л. 7]. Большевики боролись за свободные 
и демократические выборы и право наций на самоопределение. Их соци-
альной базой была горская беднота, которой большевики обещали вернуть 
отнятую казаками землю. Возглавил список пламенный борец Октябрь-
ской революции на Тереке, С. Г (Ной) Буачидзе [Материалы Терско-Даге-
станской …, оп. 1, д. 407, л. 5, 5 об]. 

№ 8 — в октябре своих кандидатов выдвинули участники конферен-
ции — Партия социалистов-революционеров. В список вошли 15 канди-
датов представлявших Терскую область, Харьков (Г. А. Дуросанянц) и 
Петроград (Е. С. Берг). Список был подписан 103 лицами, его возглавил 
Г. Г. Пашковский. [Там же, л. 5 об, 6]. Стоявшие на социалистических (не-
марксистских) позициях эсеры призывали к классовой борьбе и социали-
зации земли. Их социальной базой были крестьяне, городская беднота, а 
также часть казаков и горцев. 

№ 9 — за подписью 104 лиц был утвержден список кандидатов наци-
ональной партии — Чеченские и Ингушские народы, Грозненского Веден-
ского и Назрановского округов Терской области. Самостоятельную пар-
тийно-политическую деятельность представители горских народов начали 
осуществлять после Февральской революции. В предшествующий период 
они лишь создавали малозначительные местные организации общероссий-
ских партий. Список из 5 кандидатов возглавил меньшевик А. М. Муту-
шев, член партии меньшевиков. Среди кандидатов был представлен член 
Центрального комитета «Союза объединенных горцев» В. Г. Э. Джабагиев 
[Там же, л. 6]. Представители чеченских и ингушских народов придержи-
вались программы Юго-Восточного союза казачьих войск, горцев Кавказа 
и вольных народов степей (ЮВС). 

№ 10 — Украинцы Терской области представили свой список из 8 кан-
дидатов в Учредительное собрание по Терско-Дагестанскому избиратель-
ному округу, подписанный 127 лицами. Все кандидаты являлись сторон-
никами программы эсеров. Возглавил список П. А. Полиховский, гласный 
городской думы г. Пятигорска [Там же, л. 6 об]. 

№ 11 — в январе 1918 экстренно, особняком формировался список, 
представлявший кандидатов Дагестанской социалистической группы. 
Список из 6 кандидатов, подписанный 103 лицами, возглавил видный об-
щественный деятель Дагестана, глава Темир-Хан-Шуринского «Крестьян-
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ского центра», активный член РСДРП, большевик Д.-Э. А. Коркмасов [Там 
же, л. 7]. Среди кандидатов были М.-А. (Махач) Дахадаев — политический 
деятель Дагестана, большевик, резко критиковавший панисламское и пан-
тюркистское течение на Тереке (возглавил А. Т. Цаликов) и в Дагестане 
(возглавили Г. Бамматов, И. Гайдаров), А.-А. Тахо-Годи — большевик, со-
ветский государственный и общественный деятель, и др. 

Таким образом, в процессе выборов в Учредительное собрание в Тер-
ской области складываются объединения двух типов: партийные группы 
и национально-региональные группы. Если принцип образования партий-
ных групп понятен и прост, то национально-региональные группы харак-
теризовались сложным, неоднородным составом и возникали на основе 
разных принципов. Так, Мусульманский национальный комитет был об-
разован по этноконфессиональному принципу, Казачий список воплощал 
этносословный принцип образования, а список Кабардинского, балкарско-
го и русского населения Нальчикского округа — пример этнотерритори-
ального принципа объединения. 

Октябрьская революция в Петрограде кардинальным образом изменила 
общественно-политическую ситуацию на Северном Кавказе, и потому вы-
борная кампания в Терской области проходила в очень сложных условиях. 
На прошедшем 20 октября 1917 года во Владикавказе учредительном съезде 
был образован Юго-Восточный союз казачьих войск и горцев Кавказа, един-
ственной целью которого было предотвращение большевизации Терской 
области [Союз объединенных горцев …, 2013, с. 56]. В декабре 1917 года 
к Юго-Восточному союзу присоединился и «Союз объединенных горцев», 
однако предотвратить стремительно надвигающуюся дестабилизацию реги-
она и последовавшую затем гражданскую войну это уже не могло. 

Особенно тяжело выборная кампания проходила в Дагестанской обла-
сти, где многократно переносились сроки выборов. 4 января 1918 года на 
заседании областной избирательной комиссии в Темир-Хан-Шуре (ныне 
г. Буйнакск) выяснилось, что высланный 1 декабря 1917 года из Владикав-
каза вагон с избирательным материалом для г. Дербент и трех округов: Кю-
ринского, Кайтаго-Табасаранского и Самурского — прибыл с опозданием. 
Комиссия назначила новый срок голосования: с 22 по 28 января 1918 года, 
а выборы отложили до февраля 1918 года. Все эти переносы происходи-
ли то из-за разбушевавшейся стихии (снежных заносов), то из-за плохой 
работы железных дорог и почты, но главной причиной всё же был кризис 
российской государственности и вызванная им политическая неопреде-
лённость. 

Л. Г. Протасов полагает, что, хотя голоса в большей части Терско-Да-
гестанского округа, вероятнее всего, собрали, до подведения общих ито-
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гов дело так и не дошло; на открытие Учредительного собрания ни один 
из 10 положенных округу депутатов не приехал [Протасов, 1997, с. 163]. 
Из 86 856 голосов, выявленных Л. Г. Протасовым, Терское казачье войско 
получило 34,45 %, большевики — 34,41 %, эсеры — 13,29 %, кадеты — 
13,04 % [ВУС, 2014, с. 433]. 

Впрочем, результаты голосования за список Терского Казачьего войска 
по некоторым населенным пунктам Терской области нам известны: на вы-
борах во Владикавказе, проходивших с 26—28 ноября, всего проголосовало 
18 610 человек, из них за список Терского Казачьего войска — 3062 голоса 
[ОРФ СОИГСИ, ф. 21, оп. 1, д. 5, л. 6]. В станице Грозненской всего прого-
лосовавших — 2135, из них за список Терского Казачьего войска — 1453, 
в кубанской станице Елизаветинской всего проголосовавших — 2817, из 
них за список Терского Казачьего войска — 2156 [Протасов, 1997, с. 261]. 

В «Терском вестнике», официальном печатном органе Терского об-
ластного исполнительного комитета, приведены следующие данные голо-
сования во Владикавказе: список Терского Казачьего войска — 3063, Тру-
довики — 51, Мусульманский национальный комитет — 59, список Кабар-
динского, балкарского и русского населения Нальчикского округа — 16, 
меньшевики — 358, большевики — 8218, кадеты — 4408, эсеры — 1768, 
чечено-нгушские народы — 323, украинцы — 213, Дагестанская социали-
стическая группа — 28 [Результаты выборов …, 1917, с. 2]. Таким образом, 
выборы во Владикавказе всё-таки состоялись, и в них приняло участие 
18 505 избирателей. 

Закон о выборах позволял кандидату баллотироваться по одному спи-
ску, но одновременно в нескольких округах. Кандидат И. И. Гайдаров, 
к примеру, был избран депутатом Всероссийского Учредительного собра-
ния по Закавказскому округу, но одновременно баллотировался и по спи-
ску № 3 — Мусульманский национальный комитет по Терско-Дагестан-
скому избирательному округу. Кандидат Б. М. М. Султанов также был за-
регистрирован по Терско-Дагестанскому избирательному округу (список 
№ 3) и одновременно стал делегатом в собрание по Закавказскому округу 
[Алфавитный список …, 1917, оп. 1, л. 3 об., 10]. 

Что показали выборы? Прежде всего, нужно отметить, что в нараста-
ющем политическом хаосе, почти начавшейся гражданской войне выборы 
в Учредительное собрание в Кабарде, во Владикавказе, Грозном, Пятигор-
ске, Ессентуках и Кисловодске были всё-таки проведены. В результате сла-
женной работы всех ответственных структур по организационно-техниче-
ской подготовке и проведению выборов вопреки трудностям объективного 
характера в ноябре 1917 года избирательные комиссии в Терской области 
были открыты. Необходимо отметить бесспорно возросшее влияние боль-
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шевиков и керменистов: они получили огромную поддержку населения и 
смогли потеснить кадетов и эсеров в регионе. 

4. Заключение = Conclusions
В период между февралем и октябрем 1917 года местная горская и ка-

зачья элита, стремясь сделать Северный Кавказ частью демократической 
федеративной Российской республики и полностью поддерживая инициа-
тиву Временного правительства по созыву Всероссийского Учредительно-
го собрания, отстаивала необходимость всеобщих выборов, равноправного 
этнического представительства в Учредительном собрании. 

Участие народов Северного Кавказа в политической жизни российского 
государства, а именно в выборах Всероссийского Учредительного собрания 
оказало несомненное положительное влияние на развитие политической 
культуры в регионе. Созыв Учредительного собрания, задачами которого 
были принятие конституции, определение формы будущего государственно-
го устройства страны и решение вопросов социально-политического характе-
ра, задавал новый многообещающий вектор развития российского социума.

Хотя подготовка к намеченным на осень выборам развернулась по са-
мому демократическому в то время избирательному закону, в силу объ-
ективных причин выборы в Учредительное собрание проводились в чрез-
вычайной обстановке. Кризис российской государственности и вызванная 
им политическая неопределённость в регионе не могли не оказать негатив-
ного влияния на итоги выборов в Учредительное собрание. Однако несо-
мненным положительным результатом было участие народов Северного 
Кавказа в политической жизни российского государства. 
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