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Аннотация: Abstract:

Политические процессы в России в 1990-е 
годы усилили роль губернаторов и прези-
дентов республик по принятию решений на 
федеральном и субнациональном уровнях. 
В  статье на примере Кабардино-Балкарии 
исследуются факторы учреждения и эво-
люции президентской должности. Анализ 
источников демонстрирует динамику в ие-
рархии таких факторов, как взаимоотно-
шения с федеральным центром, консенсус 
местных элит и степень электоральной 
легитимности. Учреждение должности 
президента стало рациональным выбором 
правящей группы, представители которой 
нуждались в фигуре арбитра для разреше-
ния межэлитных споров и легитимации су-
ществующего режима. В Кабардино-Балка-
рии была воспроизведена позднесоветская 
система управления с достаточным потен-
циалом к дальнейшей персонализации по-
литического менеджмента. В  формальной 
системе разделения властей президент 
имел множество механизмов воздействия 
на законодательное собрание и передавал 
ответственность за реализацию политиче-
ского курса правительству республики. 

The political processes in Russia during 
the  1990s significantly enhanced the  role 
of  governors and republican presidents in 
decision-making at both federal and subna-
tional levels. This article explores the factors 
underlying the  establishment and evolution 
of  the  presidential office through the  case 
study of  Kabardino-Balkaria. An  analysis 
of sources reveals a dynamic hierarchy of fac-
tors, including relationships with the  federal 
center, consensus among local elites, and 
the  degree of  electoral legitimacy. The  crea-
tion of the presidency emerged as a rational 
choice for the ruling group, whose members 
sought an arbiter figure to resolve inter-elite 
disputes and legitimize the existing regime. 
In Kabardino-Balkaria, a late Soviet govern-
ance system was reproduced, possessing suf-
ficient potential for further personalization 
of  political management. Within the  formal 
system of separation of powers, the president 
wielded numerous mechanisms to influence 
the legislative assembly and delegated respon-
sibility for implementing the political agenda 
to the republic’s government.

Ключевые слова: 
политические институты; институт прези-
дента; губернаторство; Российская Феде-
рация; Северный Кавказ; Кабардино-Бал-
кария. 

Key words: 
political institutions; presidential institution; 
governorship; Russian Federation; North Cau-
casus; Kabardino-Balkaria.
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1. Введение = Introduction
В исследовательской литературе и публицистике признается централь-

ная роль губернаторов и глав республик в  российской региональной по-
литике. Анализ субнациональных политических трансформаций традици-
онно фокусируется на роли губернаторов, их отношениях с федеральным 
центром [Gelman et al., 2011], местными политическими элитами [Golosov, 
2011] и бизнес-группами [Rochlitz, 2014]. Анализу формальных полномочий 
губернаторов уделяется значительно меньше внимания. Широкий интерес 
академического сообщества вызвала реформа процедуры избрания и назна-
чения губернаторов начала 2010-х годов [Blakkisrud, 2011; Sharafutdinova, 
2010]. При этом наше понимание распределения полномочий среди органов 
власти субъектов федерации остается ограниченным [Шириков, 2010; Не-
чаев; 2000]. Очевидна и потребность в изучении эволюции губернаторских 
полномочий на протяжении постсоветского периода [Golosov et al., 2016]. 
Исследователи отмечают, что рецентрализация 2000-х годов стала возмож-
ной во многом благодаря подготовленной почве в лице крепких региональ-
ных политических режимов, установившихся в 1990-е годы [Sharafutdinova, 
2006; Golosov, 2011]. В этом контексте данное исследование попадает в сек-
тор литературы о роли нелиберальных институтов в динамике режимных 
трансформаций и их важности для вовлеченных акторов. 

Целью данного исследования является обобщение опыта трансформа-
ции института руководителя одного из субъектов Российской Федерации — 
Кабардино-Балкарской Республики. Хронологические рамки исследования 
ограничиваются 1989 годом, когда была инициирована реформа советской 
системы управления, и 2000 годом, ознаменовавшим собой начало рецен-
трализации и коренных политических изменений на национальном уровне. 

2. Материал, методы, обзор = Material, Methods, Review
В исследовании использованы различные виды и типы исторических 

источников. 
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Первая группа включает обширный корпус конституционно-правовых 
актов Российской Федерации и Кабардино-Балкарской Республики. Ана-
лиз этих источников лежит в основе реконструкции процессов институци-
онального развития политической системы в республике в постсоветский 
период. В исследовании использовано большое количество законодатель-
ных актов, которые определяют формальные характеристики политическо-
го процесса в регионе. 

Значительный объем избирательной статистики представлен в офици-
альных публикациях ЦИК РФ, а также на сайтах ЦИК РФ и Избиркома 
КБР. Они содержат информацию об основных показателях голосования на 
выборах, уровне явки в республике с распределением по районам и насе-
ленным пунктам. 

В  следующую группу включены источники личного происхождения 
(воспоминания активных участников политических событий), а также ком-
пиляции статей и выступлений политических деятелей. К ним относятся 
мемуары представителей руководства КБАССР и КБР [Докшоков, 1998; 
Емузов, 2015; Калмыков, 2003; Коков, 1998; Тхагапсоев, 2009], содержа-
щие ценные сведения о ходе выборов, о взглядах политической элиты на 
ситуацию в республике и политическом процессе вообще. 

Событийная сторона политического процесса восстанавливалась 
в основном по материалам периодической печати. В их число входят как 
республиканские газеты («Кабардино-Балкарская правда», «Республика» 
и т. д.), так и федеральные печатные издания («Российская газета», «Ком-
мерсантъ» и др.). Кроме того, значительный массив данных по современ-
ной Кабардино-Балкарии представлен на различных интернет-ресурсах. 

Количество использованных в работе неопубликованных источников 
невелико. Это связано с тем, что исследовались события и процессы те-
кущей современности. В работе использованы документы Центрального 
государственного архива КБР. Так, Ф. Р-717 ЦГА КБР содержит ценные 
для исследования данные Президиума ВС КБАССР о деятельности Цен-
тризбиркома, документы по вопросам государственного устройства Кабар-
дино-Балкарии. 

Значительное число источников автор обнаружил во время написания 
текста диссертации на соискание степени кандидата наук [Тумов, 2020], по-
священной анализу тенденций политического развития Кабардино-Балка-
рии в постсоветский период. В данном исследовании продолжается начатая 
ранее работа, однако фокус в интерпретации источников сдвинут в сторону 
трансформации института высшего должностного лица в республике. 

Работа построена на комплексных методах исторического исследова-
ния в сочетании с институциональным подходом. Институты — формаль-
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ные и неформальные правила распределения доступа к  ренте, которые 
ограничивают действия акторов и делают их более предсказуемыми; ин-
ституциональный каркас государства призван сохранить неравный доступ 
к власти и ренте при наименьшем использовании насильственного потен-
циала [В тени насилия …, 2012]. Роль руководителя республики и характер 
его взаимоотношений с региональными и федеральными элитами проана-
лизированы сквозь эту призму. 

3. Результаты и обсуждение = Results and Discussion
3.1. Институт руководителя республики до 1989 года
Формальный дизайн региональной системы управления в  СССР не 

предполагал наличия института высшего должностного лица региона. Те-
оретически исполнение этих функций было разделено между несколькими 
чиновниками и политиками — в зависимости от региона, это могли быть 
руководители облисполкомов, президиумов верховных советов и советов 
министров. Фактически с учетом доминирующей роли КПСС наибольшим 
аппаратным весом обладал первый секретарь региональной ячейки пар-
тии — обкома. В брежневскую эпоху первые секретари обкомов обладали 
широкими лоббистскими возможностями в  центральных министерствах 
и аппарате ЦК [Hough, 1969; Rigby, 1990, p. 244—245]. Секретари стали 
связующими звеньями в  обширной патронажной сети, обеспечивающей 
взаимодействие руководства СССР с местными элитами. 

Политическая система советской Кабардино-Балкарии не получила 
должного внимания со стороны академического сообщества, по всей ви-
димости, в силу закрытости режима и большего интереса исследователей 
к последующему периоду. Формальный дизайн политической системы Ка-
бардино-Балкарской АССР регулировался конституцией 1978 года, соглас-
но которой высшим органом государственной власти устанавливался Вер-
ховный Совет (ВС). Реальным центром принятия решений в республике 
был обком партии. Первый секретарь обкома эпохи «застоя» Т. К. Мальба-
хов является архитектором патронажной системы, окутавшей регион и свя-
зывающей его с руководством страны [Derlugian et al., 2013, p. 541—542]. 
Т. Мальбахов находился у власти 30 лет, что отличает его от коллег в сосед-
них регионах, где смена руководства обкомов происходила намного чаще 
[Жирнов, 2007]. В эпоху застоя КБАССР превратилась в образцовый эко-
номически развивающийся регион с незаметной для внешнего наблюдате-
ля политической динамикой. Высокая степень зависимости республики от 
бюджетных субсидий из центра и наличие сложившихся связей с руковод-
ством СССР обусловили заинтересованность местных элит в сохранении 
статус-кво и неприятие реформ. 
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Перестройка в Кабардино-Балкарии началась с отставки Т. К. Мальба-
хова. Как бывший первый секретарь Ставропольского крайкома, М. С. Гор-
бачев не мог не знать лично своего коллегу в соседней республике. О при-
чинах, толкнувших генерального секретаря на подобный шаг, можно 
только догадываться, однако назначение выходца из Хакасии Е.  А.  Ели-
сеева вполне укладывалось в логику «омоложения кадров» и избавления 
от бюрократов «брежневского призыва». И хотя смена первого секретаря 
стала символическим обозначением наступающих перемен в  политиче-
ской сфере, она не привела к масштабным перестановкам в местной элите. 
«Парашютист» (в 1980-е годы так называли «варягов» в советской системе 
управления) Е. А. Елисеев был десантирован прямиком в плотную патро-
нажную сеть республиканской номенклатуры без лояльной группы и без 
мандата на применение пряника либо кнута в отношении элит. Публично 
статус первого секретаря не подвергался сомнению, он пользовался все-
ми привилегиями и возможностями использования административного 
ресурса (например, на выборах народных депутатов СССР 1989 года [Со-
общения окружных ..., 1989]). При этом руководитель обкома так и не стал 
инициатором политических трансформаций, на которые был запрос из Мо-
сквы, не сумел вовремя среагировать на активизацию националистических 
движений в Кабардино-Балкарии [Время ответственных ..., 1989] и в фев-
рале 1990 года покинул должность [Докшоков, 1998, с. 128]. 

Уход Е.  А.  Елисеева не привел к  масштабным перестановкам в  ру-
ководстве региона. Первым секретарем обкома стал бывший второй се-
кретарь В. М. Коков, который построил карьеру в сельскохозяйственных 
структурах и стал партийным управленцем, с  1975  года избирался де-
путатом законодательного собрания. Новый руководитель представлял 
номенклатурную элиту, занявшую ключевые позиции в  республике при 
Т. К. Мальбахове. 

3.2. На пути к президентству (1991—1992 годы)
События рубежа 1980—90-х годов стоит интерпретировать в контексте 

инициированных М. С. Горбачевым изменений в структуре власти: партия и 
ее обкомы уже не занимали такого важного места, особенно в свете усиле-
ния Советов, введения поста Президента СССР, массового выхода рядовых 
членов из партии и грядущей отмены 6-й статьи Конституции. В этих ус-
ловиях В. М. Коков предпочел разменять свою позицию на председатель-
ство в Верховном Совете КБАССР в связи с невозможностью занимать обе 
должности [Информационное сообщение  ..., 1990]. Во-первых, подобный 
шаг свидетельствовал о разбалансировке хрупкой системы распределения 
властных позиций, построенной на принципе этнического квотирования: 
кабардинец Коков занял место спикера парламента, считавшееся «балкар-
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ским» [Lanzilotti, 2018, p. 953]. Во-вторых, представительное собрание стало 
реальным «центром тяжести» в структуре принятия решений. Из «спящего 
института» Верховный Совет превратился в «место для дискуссий», арену 
политических сражений, на которой председатель собрания не всегда обла-
дал непререкаемым авторитетом [Третья сессия ..., 1991]. 

Политический процесс в Кабардино-Балкарии в 1991 году шел в усло-
виях раскола элит: условно центристская номенклатура вела борьбу про-
тив двух группировок националистической оппозиции — кабардинской и 
балкарской. Катализатором первого политического кризиса стала невнят-
ная позиция руководства республики относительно августовского путча 
ГКЧП 1991 года [Выступление Кокова ..., 1991]. На фоне протестов в сто-
лице республики, начавшихся вскоре после поражения путча, В. М. Коков 
в попытке утихомирить площадь предложил учредить пост президента ре-
спублики, сформировать новое правительство, внести поправки в Консти-
туцию и переизбрать Верховный Совет; по мнению политика, эти меры по-
зволили бы обеспечить мирную смену власти [Шорова, 2010, с. 120—121]. 
Давление оппозиции вынудило В.  М.  Кокова покинуть законодательное 
собрание; тем не менее вскоре он занял кресло заместителя председателя 
правительства, а органы власти РСФСР предпочли поддержать линию пра-
вящей группы — оппозиционные СМИ прямо признавали свое поражение 
в этом эпизоде политической борьбы [Обращение ..., 1991]. 

На фоне завершения протестов ключевым пунктом политической по-
вестки в  республике стало обсуждение введения должности президента 
Кабардино-Балкарии. В сентябре 1991 года Верховный Совет учредил по-
сты президента и вице-президента республики [Закон КБССР, 1991]. Пре-
зидент объявлялся высшим должностным лицом и главой исполнительной 
власти с широкими полномочиями: он представлял ВС кандидатуры на по-
сты премьер-министра, председателей Верховного и Арбитражного судов, 
прокурора, совместно с ВС формировал состав Кабинета министров; срок 
полномочий президента определялся пятью годами. 

В  исследовательской литературе ведутся споры о  природе института 
президента республики. Ключевым фактором его появления считается по-
пытка региональных элит защититься от оппозиции посредством введения 
в политическую систему фигуры арбитра, функции которой ранее исполнял 
первый секретарь обкома [Боров и др., 1999, с. 131—133]. Новые реалии и 
соответствующая им политическая артикуляция обусловили «импорт» пре-
зидентства — но не института, как утверждает Т. Н. Литвинова [Литвинова, 
2010, с. 242], а терминологической оснастки для формализации привычной 
системы принятия решений. Это было осуществимо, особенно учитывая, 
что федеральный центр отстранился от регулирования региональных про-
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цессов. В попытке подорвать фундамент поддержки Б. Ельцина М. Горба-
чев выдвинул план по повышению статуса автономий до уровня союзных 
республик. В  ответ Б.  Ельцин предложил регионам «брать суверенитета 
столько, сколько смогут проглотить», и расширил их полномочия по рас-
пределению экспортных лицензий среди предприятий [Stoner-Weiss, 1999, 
p. 89]. Ослабление центральной власти заставило региональные элиты им-
провизировать и искать новые способы подтверждения своей легитимности. 

Первые президентские выборы стали важным конфликтогенным фак-
тором общественно-политической динамики, поскольку спровоцировали 
активность националистической оппозиции и на этой почве отказ ряда му-
ниципалитетов от проведения выборов [ЦГА КБР, с. 1—7]. Однако в усло-
виях распада страны — подписания Беловежских соглашений и отставки 
М. С. Горбачева — введение поста президента снижало неопределенность 
в отношениях с российской властью. Выборы прошли в два тура в усло-
виях «безальтернативного» голосования и административного ресурса во 
втором туре [Боров, 2016] и привели к власти кандидата от правящей коа-
лиции В. М. Кокова. 

Дальнейшая политическая борьба способствовала укреплению пози-
ций правящей группы. Ее противостояние с оппозицией вылилось во вто-
рой политический кризис сентября 1992 года, когда арест одного из лиде-
ров кабардинского движения привел к масштабным протестам в столице 
республики. Из этого эпизода правительство КБР вышло победителем, 
в том числе при поддержке федерального центра, который опасался реали-
зации «чеченского сценария» в еще одной кавказской республике [Тумов, 
2020, с. 102]. 

Региональные элиты извлекли урок из событий осени 1992 года, о чем 
проговорился сам президент республики: «Никаких репрессий … не про-
водилось. … Может быть, этот всплеск мобилизовал органы власти на не-
ординарные меры по сохранению стабильности и порядка республики … 
Мы не зря в  десятки раз по сравнению с  уровнем 1992  года увеличили 
численность милиции, содержащейся за счет местного бюджета» [Шкель, 
2001, с. 1]. Действительно, после 1992 года в составе МВД были созданы 
УБОП, вневедомственная охрана, полк ППС, отряд ОМОН, увеличено ко-
личество нальчикских ОВД, а общая численность штата МВД с 1992 по 
2002 годы выросла с 3423 до 6144 человек [Шипилов, 2007, с. 219—220]. 
Становление МВД КБР связывают с именем Х. А. Шогенова, соратника 
В. М. Кокова и, по утверждениям современников, одного из самых влия-
тельных людей в республике [Кабардино-Балкария передала ..., 2006]. 

Национальный политический контекст в  1992  году способствовал 
усилению позиций губернаторов, которые умело пользовались своим по-
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ложением в конфликте между исполнительной и законодательной ветвями 
власти. В марте 1992 года субъекты федерации подписали Федеративный 
договор, распределивший полномочия между Москвой и регионами. Руко-
водство Кабардино-Балкарии проактивно подошло к рассмотрению текста 
договора и согласилось на его подписание только после учета ряда заме-
чаний [Главное достижение ..., 1992]. Для республиканских властей под-
писание соглашения имело две выигрышные стороны — во-первых, доку-
мент символизировал подтверждение суверенитета республики (а следова-
тельно, и ее власти) и его признание органами власти России; во-вторых, 
договор конституировал легитимность государственной власти правящей 
элиты в глазах населения, утверждая ее (элиту) в иерархии властной «вер-
тикали» и укрепляя позиции по отношению к национальным движениям. 

3.3. Консолидация политического режима (1993—1997 годы)
Завершение перехода от позднесоветской к современной политической 

системе ознаменовалось разрешением политического кризиса в  Москве 
осенью 1993 года. Разгон Верховного Совета стал одним из первых шагов 
к режимной консолидации. На протяжении следующих двух лет Б. Ельцин 
отстранил от работы нескольких региональных политиков, поддержавших 
парламент, и усилил собственные полномочия по назначению и отставке гу-
бернаторов [Кимерлинг]. При этом руководители субъектов получили пря-
мой доступ к законотворческой деятельности благодаря учреждению Совета 
Федерации, в который они попадали по факту занимаемой должности. 

Политический кризис в  Москве только усилил позиции президента 
КБР. На протяжении всего конфликта В. Коков не высказывал предпочте-
ний ни одной группировке, но штурм Белого дома позволил определиться и 
продолжить функционирование в рамках нового порядка. Результаты еди-
ного дня голосования 12 декабря 1993 года в КБР с этой точки зрения по-
казательны. Во-первых, результаты референдума о принятии российской 
конституции в республике были выше, чем в среднем по стране: 63,26 % 
против 54,37  % [Боров, 2016, с.  159]. Во-вторых, большинство голосов 
на выборах в  Думу по КБР получила центристская Партия российского 
единения и согласия (31,53 % по КБР против 6,73 % по РФ) [Результаты 
12.12.1993], что означало управляемое выведение республики из «крас-
ного пояса» регионов, отдающих предпочтение коммунистам. В-третьих, 
результаты голосования в Государственную Думу и Совет Федерации по-
зволили зарезервировать места в российском парламенте трем руководи-
телям республики, в том числе президенту Кокову [Выборы 12.12.1993]. 
В-четвертых, депутатами только что учрежденного и избранного Парла-
мента КБР, заменившего распущенный Верховный Совет, стали в основ-
ном представители органов власти, силовых структур и директората круп-
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ных предприятий [Депутаты ..., 1995]. Таким образом, события 1993 года 
позволили правящей коалиции убить двух зайцев: продемонстрировать ло-
яльность федеральному центру и консолидировать в своих руках контроль 
над ключевыми политическими институциями. 

Новый политический контекст позволил В. М. Кокову требовать в пред-
дверии электорального цикла 1995—1996 годов более широких полномочий. 
В феврале 1994 года был заключен договор между Россией и Татарстаном, 
подчеркнувший особый статус республики, не признавшей результаты ре-
ферендума по Конституции 1993 года. В июле 1994 года исключительность 
российско-татарстанского договора была нарушена  — подписан Договор 
о разграничении предметов ведения и взаимном делегировании полномочий 
между органами государственной власти РФ и органами государственной 
власти Кабардино-Балкарии. По договору КБР признавалась государством 
в  составе РФ; в  ее ведении находился широкий круг вопросов от регули-
рования законодательства до социальной защиты населения [Договор РФ и 
КБР, 1994]. В договоре значилось, что отношения между двумя сторонами 
должны регулироваться Конституциями РФ и КБР, Федеративным догово-
ром, федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами РФ и 
КБР — эти положения укладываются в логику становления договорной мо-
дели федерализма, подразумевающей делегирование компетенций субъекта-
ми центру. Договорные отношения, которые стали основой взаимодействия 
РФ и ее субъектов, не только укрепляли позиции региональных элит; уступ-
ки федеральной власти можно рассматривать как компромиссную стратегию 
с целью достижения институционального равновесия между центром и ре-
спубликанскими органами власти. 

Успехи В. М. Кокова на внутренней и национальной арене — стабиль-
ность политической обстановки в республике, электоральные результаты, 
медиация конфликтов на Северном Кавказе [Карданова, 2017] — позволи-
ли ему закрепиться в руководстве Совета Федерации, где он занимал крес-
ло заместителя председателя с января 1996 года по декабрь 2001. 

Консолидация политического режима и институционализация нефор-
мального статуса президента завершились в 1997 году. Президентские вы-
боры 1997 года были безальтернативными: единственным кандидатом был 
В. М. Коков. По мнению А. Х. Борова, дело заключалось не в формальном 
препятствовании выдвижению других кандидатур  — скорее, в  местном 
политическом классе сформировалось мнение о  необходимости объеди-
нения и снижения градуса напряженности политической борьбы после 
«ревущих» 90-х годов [Боров, 2016, с. 166] Иллюстрацией к этому служит 
обсуждение процедуры голосования еще до выборов: в парламенте про-
звучало предложение, учитывая высокое доверие к В. М. Кокову как в Мо-
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скве, так и среди населения республики, найти «конституционный выход», 
чтобы оставить президента у  власти без проведения выборов [Мезоева, 
1996]. Инициативу поддержала часть депутатов; и, хотя в ходе обсуждения 
идея была отринута, сама попытка региональных властей найти способ об-
хода формальных процедур говорит о желанности сохранения статуса-кво. 

В том же 1997 году в Кабардино-Балкарии утвердили новую консти-
туцию республики [Конституция КБР, 1997]. Политические условия ее 
принятия отразились на специфической форме реализации принципа раз-
деления властей. В первую очередь это выражается в особом статусе Пре-
зидента КБР, который ставит его над принципом разделения властей. Со-
гласно положениям Главы IV, президент как гарант Конституции и глава 
исполнительной власти обладает полномочиями назначения председателя 
парламента, утверждения структуры правительства, принятия решения об 
его отставке, назначения и отрешения от должности глав местных админи-
страций. Президент был наделен правом распускать парламент, назначать 
референдум, вносить законопроекты в  парламент, подписывать или от-
клонять законы, принятые парламентом, и обладал неприкосновенностью. 
В свою очередь, парламент мог лишь инициировать процедуру отрешения 
президента от должности. 

Оценка места президента в системе государственного управления КБР 
в  литературе разнится. Отмечается, что президент выступает не только 
как символ государственности и высшее должностное лицо республики, 
но и как реальный интегратор всех ветвей власти [Конституционная ре-
форма …, 2011, с. 85]. А. А. Вартумян относит порядок формирования и 
роспуска правительства в КБР к «ультрапрезидентскому варианту» в рам-
ках поликратического типа, когда правительство формируется и распуска-
ется президентом, подотчетно лишь ему [Вартумян, 2005]. А.  Х.  Боров 
характеризует Кабардино-Балкарию президентско-парламентским типом 
разделения властей при автономном парламенте, контролирующем нор-
мотворческий процесс, но не имеющем возможностей для свержения 
кабинета. С  точки же зрения реальной политической практики в  Кабар-
дино-Балкарии установился президентский тип разделения властей при 
подчиненном парламенте, не обладающем возможностями контроля над 
кабинетом, но подчиненном исполнительной власти не полностью [Боров 
и др., 2018, с. 697]. Такая схема государственного управления во многом 
была преемственной по отношению к позднесоветской структуре органов 
власти КБАССР и была привычна большинству представителей правящей 
коалиции. Соотношение политической составляющей власти президента и 
технической функции правительства напоминает неформальное разделе-
ние полномочий обкома партии и Совета Министров КБАССР. Президент 
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КБР в данном случае «наследовал» положение первого секретаря обкома, 
и даже имел больше формальных механизмов воздействия на законода-
тельное собрание. Правительство несло ответственность за реализацию 
политического курса и решений, принятых главой республики, принимая 
на себя любую возможную критику и выводя из-под нее президента. 

3.4. Накануне рецентрализации
Период ослабления центральной государственной власти и фрагмента-

ции страны сменился на рубеже 1990—2000-х годов политикой рецентра-
лизации, направленной на восстановление контроля федеральных органов 
власти над важнейшими рычагами управления страной. Распространенный 
нарратив о том, что рецентрализация началась в президентство В. В. Пути-
на, не учитывает того факта, что в 1999 году был принят федеральный за-
кон о порядке разграничения полномочий между органами власти РФ и ее 
субъектов; в соответствии с ним никакие федеральные и республиканские 
правовые акты и договоры не могут передавать, исключать или иным обра-
зом перераспределять установленные Конституцией РФ предметы ведения 
[О принципах и порядке разграничения ..., 1999]. Тогда же вступил в силу 
федеральный закон о  принципах организации органов власти субъектов 
федерации, который установил универсальные правила формирования 
властных институтов в регионах. Так, закон лишал глав регионов права из-
бираться более двух сроков подряд [Об общих принципах организации ..., 
1999]. Последующие поправки в этот закон позволяли центру еще больше 
перераспределить баланс федеративных отношений в свою пользу. 

Курс федеральных властей на рецентрализацию отразился на субъектах 
в первую очередь в масштабной работе по приведению всех региональных 
конституций и уставов в соответствие с национальным законодательством. 
Так, уже через несколько месяцев после принятия Конституции КБР началась 
работа по пересмотру и изменению ее текста. Надзорная проверка Генераль-
ной прокуратуры России выявила несоответствие текста республиканской 
конституции и федерального законодательства по ряду вопросов, в их числе 
о назначении и освобождении от должности глав местной администрации 
Президентом Кабардино-Балкарской Республики, как противоречащего фе-
деральному закону о местном самоуправлении, запрещающему назначение 
должностных лиц местного самоуправления органами государственной вла-
сти и государственными должностными лицами. Другая претензия заклю-
чалась в праве президента КБР вводить чрезвычайное положение на терри-
тории республики, хотя по конституции РФ такими полномочиями обладает 
лишь президент РФ [Конституционная реформа …, 2011, с. 193, с. 208]. 

Республиканские власти отреагировали на претензии и судебные прак-
тики проверки конституционности отдельных положений регионального 
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законодательства формированием правовой базы для внесений изменений 
в конституционный текст [О порядке принятия и вступления ..., 1999]. Од-
новременно была сформирована рабочая группа для корректировки поло-
жений конституции ввиду трансформации федерального законодательства 
и требований надзорных органов. Впоследствии подобный примиритель-
ный подход будет главенствовать при принятии поправок в  текст респу-
бликанской конституции на протяжении 2001—2010 годов. 

Политическая ситуация в республике в конце 1990-х годов не испыты-
вала масштабных потрясений, о чем свидетельствует ход электоральных ме-
роприятий. Результаты парламентских выборов 1997 года свидетельствуют 
о дальнейшей консолидации правящей коалиции: 50 из 72 депутатов преды-
дущим местом работы указали органы власти, правоохранительные структу-
ры, крупные государственные и муниципальные предприятия [Депутаты ..., 
1998]. Ход проведения выборов 1999  года в  Государственную Думу тоже 
свидетельствует об управляемости избирательного процесса. В ходе пред-
выборной пресс-конференции президент отметил: «если мы определились» 
с двумя-тремя партиями, то надо сделать все, чтобы они имели возможность 
вести нормальную предвыборную агитацию и «нормально провести выбо-
ры» [Баскаев, 1999]. Фаворитом избирательной гонки в Кабардино-Балка-
рии стала центристская партия «Отечество — вся Россия», в состав которой 
перешли практически все руководители республики. По итогам выборов она 
набрала в КБР 34,71 %, хотя по РФ получила лишь 13,33 % [Сводная табли-
ца]. Учитывая связь ОВР с тогдашним премьер-министром В. В. Путиным, 
голосование за партию превратилось в демонстрацию лояльности наиболее 
очевидному претенденту на президентскую должность. 

Деполитизация системы управления затронула и деятельность прави-
тельства. На протяжении 1990-х годов роль публичной политики как спо-
соба регулирования внутриэлитных отношений ослабевала. Ее место заня-
ла кадровая политика президента с постоянной реорганизацией структуры 
исполнительной власти, ростом количества чиновничьих должностей и 
умножением их функций [Боров и др., 1999, с. 150]. Выстроенная консти-
туцией система взаимоотношений между основными органами государ-
ственной власти практически исключала парламентский контроль над дея-
тельностью кабинета министров. 

4. Заключение = Conclusions
В  условиях развала советской политической системы образовался 

«вакуум», который заполнили неформальные институты. Для правящей 
коалиции это проявилось в объединении вокруг компромиссной фигуры, 
которой в тот момент был В. М. Коков. Его неформальное лидерство с те-
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чением времени обернулось в «рутинизацию харизмы», и институт пре-
зидентства был способом формализации сложившейся иерархии. На пре-
зидента возлагались роли арбитра внутри правящей коалиции, медиатора 
во взаимоотношениях с Москвой и легитимного руководителя органов го-
сударственной власти в глазах населения. На протяжении середины-конца 
1990-х годов эволюция политической системы Кабардино-Балкарии двига-
лась по этой траектории. 

Сравнение статуса президента республики в конце 1990-х годов с поло-
жением первого секретаря обкома позволяет выявить два ключевых отличия. 
Во-первых, в условиях сверхцентрализованной советской системы управле-
ния источником легитимности положения первого секретаря было в боль-
шей степени «благословение» общесоюзного центра, в меньшей степени — 
консенсус местных элит; население было отчуждено от процесса назначе-
ния первого лица в республике. Децентрализация 1990-х годов поставила 
руководителя республики в большую зависимость от региональных элит и 
снизила роль федерального центра. Одновременно легитимность президен-
та была подкреплена электоральными процедурами, а значит — поддержкой 
населения, хотя порядок проведения выборов (например, «безальтернатив-
ных» 1997 год) позволяет ставить вопрос о степени их демократичности. 

Второе ключевое отличие заключается в  формализации статуса пре-
зидента основным законом республики. Конституция 1997 года закрепила 
основные достижения периода децентрализации, в их числе — доминиру-
ющую роль президента в системе разделения властей. С этой точки зрения 
руководитель республики имел гораздо больше полномочий в сравнении 
с возможностями первого секретаря. 

Таким образом, политическая система Кабардино-Балкарии не просто 
воспроизвела моды позднесоветской системы управления, а сделала еще 
один шаг в сторону персонализации политического менеджмента. Это ста-
ло возможным в условиях ослабления федерального центра, не имеющего 
на протяжении 1990-х годов рычагов давления на регионы. Последующие 
изменения, связанные с рецентрализацией и построением «вертикали вла-
сти», подтверждают этот тезис. 
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