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Статья посвящена роли компетентностного подхода в  образовательной дея-
тельности вузов системы образовательных организаций Министерства внутренних 
дел Российской Федерации как метода нивелирования проблемных вопросов, воз-
никающих в  рамках реализации модели непрерывного образования сотрудников 
различных служб и подразделений территориальных органов внутренних дел. Ма-
териалом для данного исследования послужили монографические исследования, 
посвященные проблематике непрерывного образования, обучения сотрудников 
полиции, компетентностному подходу к  обучению. В  работе показано, что непре-
рывное воспитательно-обучающее воздействие на сотрудников органов внутренних 
дел, получающих профессиональное образование в образовательных организациях 
системы МВД России, наиболее эффективно способствует формированию профес-
сиональных и  профессионально-специализированных правоохранительных ком-
петенций. Поднимается вопрос о необходимости полноценного функционирования 
модели непрерывного образования сотрудников органов внутренних дел в ведом-
ственных образовательных организациях. Особое внимание уделяется анализу до-
полнительного правоохранительного профессионального образования. Указано, что 
такая его составляющая, как повышение квалификации, является для действующего 
сотрудника полиции обязательной в  течение всего периода его правоохранитель-
ной службы. Выполнен обзор экономико-юридических и социологических взглядов 
на  проблему непрерывного образования в  нашей стране. Автор останавливается 
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на перспективах компетентностного подхода в непрерывном образовательном про-
цессе образовательных организаций системы МВД России.

Ключевые слова: компетентностный подход; непрерывное образование; об-
разовательная организация МВД России; профессиональное образование; воспи-
тательно-обучающее воздействие; сотрудник полиции, территориальный орган вну-
тренних дел.

1. Проблематика непрерывного образования
В числе самых обсуждаемых путей развития благосостояния граждан 

Российской Федерации, увеличения национального валового внутреннего 
продукта большинство отечественных и зарубежных экономистов и поли-
тологов называют рост производительности труда и  повышение в  России 
возраста выхода на пенсию. Не вдаваясь в сферу экономики, мы можем от-
метить, что реальная отдача от упомянутых «рычагов воздействия на эконо-
мику» возможна лишь при реальном, а не декларативном внедрении модели 
непрерывного образования во  все системообразующие сферы жизнедея-
тельности государства и  общества. Постоянное повышение профессиона-
лизма работника, его обучение, повышение квалификации, переподготовка, 
корректировка профессиональных навыков в течение всего периода трудо-
вой деятельности не только являются залогом интенсификации труда и про-
изводства, но и компенсируют неизбежное возрастное снижение произво-
дительности труда его качеством.

2. Научное осмысление идеи непрерывного образования
Тема непрерывного образования не нова как для педагогической, так 

и иной отраслевой науки. Приведем лишь две точки зрения — экономико-
юридическую и социологическую — на образовательную проблематику.

О. Б. Иванова, исследуя проблемы непрерывного образования в Рос-
сии с  э ко н о м и ч е с ко й  и   ю р и д и ч е с ко й  точек зрения, предложи-
ла термин непрерывное профессиональное развитие, понимая под ним 
всесторонне направленную обучающую деятельность, осуществляемую 
на постоянной основе с целью повышения уровня знаний, навыков и про-
фессиональной компетенции, способствующую развитию личности, от-
крывающую доступ к культурным ценностям и активной гражданской по-
зиции [Иванова, 2014, с. 136].

Вопросы управления взаимодействием субъектов системы непрерыв-
ного образования в Российской Федерации с   с о ц и о л о г и ч е с ко й  точки 
зрения были рассмотрены И. Е. Мягких. Она понимает непрерывное об-
разование как гармоничный процесс, допускающий прерывание обучения 
по тому или иному профилю, переход в ту или иную методологическую 
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область, вплоть до смены профориентации; процесс, исключающий тупи-
ковые образовательные траектории и, самое главное, умело сочетающий 
теоретическую, опытно-экспериментальную и  практическую деятельно-
сти обучающегося [Мягких, 2014, с. 15].

Непрерывное образование сотрудников правоохранительных органов 
не  находится в  отрыве от  модели «права на  образование в  течение всей 
жизни», провозглашенной ч.  2 ст.  10 ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации». Качественная, законная профессионально грамотная дея-
тельность сотрудников органов внутренних дел по обеспечению общест-
венного порядка и общественной безопасности, борьбе с преступлениями 
и административными правонарушениями создает необходимые условия 
для роста общественного доверия к деятельности должностных лиц Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации.

Концептуальные вопросы непрерывного образования сотрудников 
правоохранительных органов, проблемы его реализации в  образователь-
ных организациях высшего образования МВД РФ неоднократно станови-
лись объектом серьезных научных исследований, предметом обсуждения 
на конференциях различного уровня и представительских встречах.

Исследуя условия совершенствования профессиональной подготов-
ки сотрудников органов внутренних дел, О. И. Копытина особый акцент 
сделала на  инновационных компонентах организации учебной деятель-
ности обучающихся. Ею разработана педагогическая модель непрерывной 
практики сотрудников органов внутренних дел. Под ней О. И. Копытина 
понимает особую модульную программу, представляющую собой иннова-
ционный компонент профессиональной подготовки сотрудников органов 
внутренних дел, сформированный как совокупность модулей, логически 
и  функционально взаимосвязанных, оптимизирующий учебный процесс 
[Копытина, 2003, с.  7]. С  идеей самостоятельности, автономности прак-
тики как важного, но далеко не определяющего элемента обучающей де-
ятельности, в  отрыве от  основного процесса непрерывного образования 
трудно согласиться.

И. Ш. Галеев, разрабатывая проблематику непрерывного ведомствен-
ного правоохранительного образования в системе МВД РФ, обратил внима-
ние на его смысловую составляющую. Он полагал, что сотрудник органов 
внутренних дел в процессе непрерывного повышения своей квалификации 
не просто адаптируется в своей профессии или в быстро изменяющихся 
условиях развития общества, а непрерывно и целенаправленно повышает 
уровень своего профессионализма, совершенствуя свою личность [Галеев, 
2003, с. 7—8]. Разрабатывая личностный подход к обучающемуся сотруд-
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нику органа внутренних дел, И. Ш. Галеев оставляет в стороне анализ об-
учающих компонентов непрерывного образования.

3. Компетентностный подход к непрерывному образованию 
сотрудников органов внутренних дел

Проводя анализ процесса формирования коммуникативной компетен-
ции у обучающихся, А. А. Драгунова указывает, что современный выпуск-
ник вуза должен обладать набором компетенций, которые будут реализо-
ваны в последующей профессиональной деятельности [Драгунова, 2014, 
с. 4]. Несмотря на то, что анализу подвергалась образовательная деятель-
ность педагогической образовательной организации высшего образования, 
высказанная мысль в полной мере применима и к компетентностному под-
ходу к процессу воспитания и обучения в вузе МВД РФ.

К  сожалению, необходимо отметить, что большинство работ, посвя-
щенных актуальным вопросам организации и практического воплощения 
концепции непрерывного образования сотрудников органов внутренних 
дел, либо вовсе не  касаются проблематики компетентностного подхода 
к непрерывному воспитательно-обучающему процессу, либо рассматрива-
ют ее лишь вскользь.

Несомненный интерес вызывают взгляды Т. С. Купавцева на понятие 
и  содержание компетентностной модели подготовки сотрудников МВД 
России. В свете его научной концепции под компетентностной моделью 
понимается научно обоснованная и  практико-ориентированная совокуп-
ность личностных, ключевых и профессиональных компетенций, обеспе-
чивающих процесс и результат подготовки сотрудника органов внутрен-
них дел к выполнению профессиональных функций на каждой из ступеней 
профессионального образования. Они находят выражение в системном ка-
честве — компетентности, обеспечивающей готовность и способность со-
трудников к оптимальной и эффективной деятельности в профессиональ-
ной и личностной сферах [Купавцев, 2013, с. 87]. Проблемой организации 
непрерывного образовательного процесса в  образовательных организа-
циях системы МВД РФ мы видим внедрение указанной Т. С. Купавцевым 
модели в образовательный процесс лишь в рамках Болонской конвенции. 
Дополнительное профессиональное образование и профессиональное об-
учение оказываются вне компетентностной модели ведомственного право-
охранительного образования.

Рассматривая компетентностный подход в организации ведомственно-
го правоохранительного образования с  п с и хо л о г и ч е с ко й  точки зре-
ния, Н. В. Мартиросова соглашается с тем, что данный подход ориентиро-
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ван на формирование у обучающихся в вузе МВД РФ профессиональных 
компетенций, обеспечивающих сближение академических знаний и прак-
тики. Вместе с тем она, как психолог, указывает на несоответствие между 
современными требованиями профессиональной подготовки и психологи-
ческими технологиями кадрового менеджмента в  системе МВД России, 
в основе которых лежит оценка профессионально важных качеств сотруд-
ников полиции, а  не их  профессиональных компетенций [Мартиросова, 
2014, с. 3—4]. Данная ситуация представляет собой серьезную проблему 
как для воспитательной составляющей образовательного процесса в  си-
стеме МВД РФ, так и для процесса обучения и повышения квалификации 
сотрудников органов внутренних дел.

Эффективность практической правоохранительной деятельности со-
трудников служб и  подразделений территориальных органов внутрен-
них дел МВД России напрямую зависит от  качества сформированности 
их  профессиональных и  профессионально-специализированных компе-
тенций [Васильев, 2017, с. 64]. К особенностям организации деятельности 
выпускника образовательной организации системы МВД России (центра 
профессиональной подготовки территориального органа внутренних дел 
по субъекту Российской Федерации) мы относим не только его стопроцент-
ное обеспечение работой, но  и  его обязанность немедленно приступить 
к несению правоохранительной службы. От того, насколько качественно 
сотрудник полиции овладел профессиональными навыками, а  равно по-
высил свою служебную квалификацию, зависят спокойствие граждан 
в общественных местах, эффективность и оперативность выявления, рас-
крытия и расследования преступных деяний. Е. В. Вызулин дополнитель-
но указывает на  тот факт, что при повышенном внимании к  обучающей 
стороне образовательного процесса в подготовке (повышении квалифика-
ции) сотрудника полиции не должна оставаться в стороне его воспитатель-
ная составляющая [Вызулин, 2015, с. 42]. Сотрудник полиции должен быть 
не только специалистом в правоохранительной сфере, но и гражданином 
и патриотом своего Отечества. Как отмечает начальник Калининградско-
го филиала Санкт-Петербургского университета МВД России профессор 
С. В. Векленко, одной из важнейших задач образовательных организаций 
МВД России остается подготовка квалифицированных кадров, сочетаю-
щих глубокие профессиональные знания с необходимыми профессиональ-
но-нравственными и моральными качествами [Векленко, 2016, с. 8]. Рас-
сматривая отдельные педагогические аспекты формирования социокуль-
турной среды в образовательных организациях МВД России, А. В. Вашке-
вич и В. А. Смородина приходят к умозаключению, что результативность 
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получения образования лицами, обучающимися в образовательных орга-
низациях МВД России, качество их становления как сотрудника органов 
внутренних дел, всестороннее развитие их личности находятся в прямой 
зависимости от воспитывающей среды, в которой осуществляется целост-
ный образовательный процесс [Вашкевич, 2017, с. 101].

4. Опыт реализации компетентностного подхода к обучению  
в Нижегородской академии МВД РФ

В нашем исследовании мы делали акцент на специфичности образо-
вательных организаций высшего образования системы МВД РФ. Пола-
гаем, что в  свете проблематики нашей работы стоит обратить внимание 
на ведомственную специализацию правоохранительных вузов МВД Рос-
сии. Каждое образовательное учреждение приоритетно занимается под-
готовкой сотрудников ОВД конкретного, специализированного профиля 
правоохранительной деятельности. Так, Орловский институт МВД Рос-
сии занимается приоритетной подготовкой сотрудников Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения, Воронежский  — сотруд-
ников подразделений по  делам несовершеннолетних, а  Нижегородская 
академия — сотрудников подразделений обеспечения экономической без-
опасности и противодействия коррупции (ЭБиПК) и следователей по рас-
следованию преступлений экономической направленности. Рассмотрим 
на примере специализации обучающихся в Нижегородской академии МВД 
РФ возможности компетентностного подхода в решении проблем непре-
рывного образования сотрудников органов внутренних дел.

Одной из  проблем непрерывного правоохранительного образования 
является недостаточное внимание к  вопросам профессиональной ориен-
тации сотрудника ОВД, получающего первоначальное и  последующее 
(в  рамках ДПО) образование. Мы  полагаем, что реализация компетент-
ностного подхода к обучению должна начинаться еще на этапе подготовки 
гражданина РФ к поступлению в вуз МВД РФ. Нижегородская академия 
в  рамках профориентационной работы и  популяризации службы в  ОВД 
уже не первый год проводит всероссийскую олимпиаду школьников «На 
страже экономики», направленную на выявление молодых специалистов 
в  области экономики, желающих обеспечивать экономическую безопас-
ность нашего государства. Победители олимпиады при общих равных 
условиях для абитуриентов имеют преимущество при зачислении уже 
в  силу того, что первоначальный этап формирования правоохранитель-
ных профессиональных компетенций ими успешно освоен. Дополнитель-
но в рамках проводимого академией «прямого набора» абитуриентов при 
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проведении различного рода тестирований и собеседований у кандидатов 
на обучение выявляется не только осознанность выбора будущей профес-
сии, но и психологическая, эмоциональная, интеллектуальная готовность 
(предрасположенность) к  прохождению службы в  подразделениях ОВД, 
специализирующихся на  раскрытии и  расследовании преступлений эко-
номической направленности. Более того, академией и подшефной обще-
образовательной школой заключено и  успешно реализуется соглашение 
об обучении в специализированном кадетском классе с углубленным пре-
подаванием права и  основ экономики. Практика подтверждает, что фор-
мирование профессиональных и  профессионально-специализированных 
правоохранительных компетенций у данных категорий абитуриентов, за-
численных на обучение в академию, идет успешнее, уровень их итоговой 
сформированности выше.

Получение курсантами (слушателями) высшего образования в ведом-
ственном правоохранительном вузе построено в соответствии с компетент-
ностным подходом к обучению. Так, разработка учебного плана по каждой 
специальности (специализации, узкой специализации, профилю подго-
товки), его наполняемость дисциплинами специализации, дисциплинами 
по  выбору, факультативными дисциплинами направлены на  формирова-
ние оптимального набора профессиональных и профессионально-специ-
ализированных компетенций, необходимых для полноценного исполнения 
обязанностей оперуполномоченного подразделений ЭБиПК, следователя 
по расследованию преступлений экономической направленности.

Как мы отмечали, концепция непрерывного правоохранительного об-
разования сотрудников ОВД немыслима без качественного программиро-
вания и осуществления дополнительного профессионального образования. 
В рамках реализации компетентностного подхода к ДПО сотрудников тер-
риториальных ОВД к числу проблем необходимо отнести как сложность 
формирования учебных групп по узко специализированным направлениям 
правоохранительной деятельности, так и наполняемость учебных занятий 
эмпирическими материалами открытого (несекретного) характера. Вместе 
с тем именно повышение квалификации позволяет максимально скоррек-
тировать и модернизировать профессионально-специализированные ком-
петенции сотрудников полиции.

5. Выводы
Подводя итоги краткого научного анализа проблем непрерывного об-

разования сотрудников органов внутренних дел в свете компетентностного 
подхода, можно констатировать следующее:
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1) вопрос места и роли компетентностного подхода к непрерывному 
образованию сотрудников территориальных органов внутренних дел тре-
бует дальнейшей научной разработки как с педагогической, так и с юриди-
ческой и социологической точек зрения;

2)  отдельного внимания требует вопрос имплементации компетент-
ностного подхода в  непрерывное образование сотрудников органов вну-
тренних дел в части их дополнительного профессионального образования 
и особенно повышения квалификации;

3) одним из путей внедрения компетентностного подхода к организа-
ции ДПО в форме повышения квалификации сотрудников ОВД является 
нормативно опосредованная возможность сокращения минимальной чис-
ленности учебных групп. Это позволит вузу МВД РФ осуществить повы-
шение квалификации узко специализированных сотрудников подразделе-
ний территориальных ОВД.
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The article is  devoted to  the role of  the competence approach in  the education-
al activity of  higher educational institutions of  the system of  educational organizations 
of  the  Ministry of  Internal Affairs of  the Russian Federation as  a  method of  leveling 
the problematic issues arising in the framework of the implementation of  the continuing 
education model for employees of various services and divisions of territorial bodies of in-
ternal affairs. The material for this study is based on the monographic studies on the is-
sues of continuing education, training of police officers and a competent approach to train-
ing. The work shows that the continuing educational and training impact on employees 
of law enforcement bodies who received professional education in educational organiza-
tions of the Ministry of Internal Affairs of Russia, most effectively promotes the formation 
of professional and professional-specialized law enforcement skills. The issue of the need 
for a  full-fledged functioning of  the model of  continuing education of employees of  law 
enforcement bodies in departmental educational organizations is discussed in the article. 
Special attention is paid to the analysis of a supplementary law-enforcement vocational 
education. It  is pointed out that such a component, as an increase in professional skill, 
is mandatory for the active police officer during the entire period of his law enforcement 
service. The review of economic-legal and sociological opinions on the problem of con-
tinuing education in our country is completed. The author dwells upon the perspectives 
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of the competence approach in the continuing educational process of educational organi-
zations of the Ministry of Internal Affairs of Russia.

Keywords: competence approach; continuing education; educational organization 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia; vocational education; educational and training 
impact; a police officer, a territorial body of internal affairs.
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