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Рассматриваются основные аспекты и  направления региональной политики 
Европейского союза в странах Пиренейского полуострова (Испании и Португалии) 
в  начале XXI  века. Автор анализирует социально-экономическое развитие терри-
торий, исследует состояние таких сфер, как охрана окружающей среды, поддержка 
культуры и инноваций, развитие международных связей со странами и регионами 
Ближнего Востока и Северной Африки в рамках политики добрососедства. Ставится 
проблема эффективности реализации региональных программ в Испании и Порту-
галии. Охарактеризованы программы «Мадейра  — Азоры — Канарские острова», 
«INTERREG MED», «Юго-Западная Европа», «Программы трансграничного сотруд-
ничества в средиземноморском бассейне». Проводится оценка успешности регио-
нального сотрудничества на данной территории. Перечислены проекты и инициати-
вы, реализуемые Европейским союзом в испанских и португальских регионах: про-
ект развития района Порту-Гондомар, проект «CypFire», проект «MedPAN», проекты 
«МЕЕТ: Средиземноморский опыт экотуризма» и  «СЛОУМЕД: “неторопливая” еда 
как средство диалога в средиземноморском контексте». Анализируется их влияние 
на социально-экономическое развитие территории. Делается вывод о том, что ис-
панские и португальские регионы заинтересованы в достижении результатов в рам-
ках реализации региональной политики, а  также в укреплении связей в  контексте 
европейской интеграции.
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1. Введение
Современный Европейский союз объединяет 28 стран, 98 макрореги-

онов и  273  региона среднего уровня, формирующих модель территори-
ально-регионального управления и  реализации инициатив Сообщества. 
Сегодня регионы получают главную роль в  планировании и  соучастии 
в управлении политикой сплочения ЕС.

За годы формирования региональная политика Европейского союза 
претерпела значительные изменения в плане ее реализации и структуры. 
Как отмечают современные исследователи В.  Б.  Белов и  А.  А.  Язькова, 
долгое время она строилась на  выравнивании уровней хозяйственного 
и социального развития отдельных стран и их внутритерриториальных об-
разований [Большая Европа …, 2014, с. 620].

Сама идея ее осуществления возникла с первых этапов процесса ев-
ропейской интеграции еще в  первой половине 1950-х  годов. Преамбула 
Римского договора о создании Европейского Экономического Сообщества 
зафиксировала стремление его участников «укрепить единство экономики 
своих стран и обеспечить путем уменьшения разрыва между различными 
районами и преодоления отсталости районов, находящихся в менее бла-
гоприятных условиях, ее гармоничное развитие» [Договор, учреждающий 
Европейское …].

Начало современному процессу перехода от «Европы государств к Ев-
ропе регионов» было положено в конце 1960-х годов [Александров, 2010, 
с. 128]: от простого механизма перераспределения экономических ресур-
сов европейская региональная политика перешла к  подлинной политике 
развития, которая опирается на цели и приоритеты ЕС и систему, включа-
ющую механизм тесного сотрудничества между наднациональными, на-
циональными и региональными акторами. Кроме того, региональная по-
литика ЕС стала носить целенаправленный и адресный характер.

2. Страны Пиренейского полуострова в фокусе региональной 
политики

Страны Пиренейского полуострова попали в объектив европейской ре-
гиональной политики сразу же после вступления в Европейские Сообще-
ства, став, наряду с Италией и Грецией, основными бенефициариями суб-
сидий структурных фондов.

В 1990-е годы испанские и португальские регионы находились в фоку-
се европейских инициатив «Энвирег» (ENVIREG), «Регис» (REGIS), «Ре-
ген» (REGEN), «Речар» (RECHAR) и «Интеррег» (INTERREG), в рамках 
которых ЕС выделял средства на улучшение окружающей среды и эколо-
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гической обстановки, развитие энергетической инфраструктуры, усиление 
социально-экономической интеграции испанских и португальских регио-
нов в Сообщество, развитие регионального сотрудничества и другие про-
екты. Их реализация на иберийском пространстве была довольно успеш-
ной и позволила значительно укрепить социально-экономическую сферу, 
улучшить инфраструктуру и  наладить основные пути взаимодействия 
с другими территориями [EU Cohesion Policy …].

В начале XXI века в ходе реструктуризации региональной политики, 
а также после глобального расширения ЕС и вступления в него стран с бо-
лее низким уровнем дохода и развития экономики Испания и Португалия 
покинули ряды основных дотационных регионов. Тем не  менее финан-
сирование региональных проектов в  странах Пиренейского полуострова 
позволяет успешно развивать начатые ранее программы, а также иниции-
ровать новые проекты в различных сферах.

Стоит более подробно остановиться на тех н а п р а в л е н и я х  р е г и -
о н а л ь н о й  п о л и т и к и , которые в силу исторических, географических, 
политических и других причин остаются для Испании и Португалии при-
оритетными.

В первом программном периоде ЕС нового тысячелетия, рассчитанном 
на период 2000—2006 годов, в ЕС действовали три основные цели реги-
ональной политики. Территории Испании и Португалии логично попада-
ли в приоритет Цели 1 (поддержка отстающих регионов) и Цели 2 (осу-
ществление социальной и экономической конверсии регионов, зависимых 
от определенных секторов экономики) [The Cohesion Fund …].

В первую очередь это касалось регионов, ориентированных на сель-
ское хозяйство. Сельские территории, такие как, например, испанская 
Андалусия, которая является одним из мировых лидеров в производстве 
оливкового масла и экспортирует значительный объем фруктов и овощей 
на европейский рынок, были не приспособлены к современным условиям 
ведения фермерского хозяйства и нуждались в экономической диверси-
фикации для обеспечения внутреннего дохода. Поддержка ЕС позволила 
увеличить конкурентоспособность и  занятость в  таких районах, улуч-
шить инфраструктуру и  повысить качество производства [Objective  1 
Programme].

Также одной из задач политики сплочения ЕС в Пиренейском реги-
оне является снижение безработицы и  улучшение социально-экономи-
ческого климата. В  начале 2000-х годов ЕС  принял активное участие 
в региональном развитии Португалии, оказав значительную поддержку 
национальной программе «Экономика». В  частности, в  рамках иници-
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ативы городского развития URBAN  II в  первом программном периоде 
XXI века в Португалии было реализовано несколько программ, включая 
специальный проект развития района Порту-Гондомар (Северный реги-
он). Урбанизация Порту-Гондомар объединяет часть двух португальских 
фрегезий с общим населением около 27 тыс. человек. Территория нахо-
дится на административной границе двух муниципалитетов и характери-
зуется общими для них проблемами: разрушением жилищного сектора, 
социальными трудностями и  обострением наркотрафика. Публичное 
пространство и  городская среда здесь пребывали в  состоянии деграда-
ции. Программа развития открыла возможности для совместной работы 
по  улучшению качества жизни и  «оздоровлению» данной области. Бо-
лее 10  млн евро из  общего бюджета программы было обеспечено фи-
нансированием из ресурсов Европейского фонда регионального развития 
[URBAN II Porto …].

Кроме того, отличительной особенностью стран Пиренейского полу-
острова является наличие островных архипелагов, которые в силу геогра-
фических причин испытывают определенные социально-экономические 
трудности. В  2000-е годы при содействии ЕС  получила развитие «Про-
грамма транснационального территориального сотрудничества архипела-
гов Мадейра и Азорские острова (Португалия) и Канарских островов (Ис-
пания)» («Transnational Cooperation Programme Madeira-Açores-Canarias 
(MAC) 2007—2013»).

Программа объединила три островные территории в  Атлантическом 
океане с  долгосрочной целью не  только повысить объем и  качество со-
трудничества между данными регионами, но также усилить их социально-
экономические и культурные связи с ближайшим географическим окруже-
нием (Европа и Африка).

Финансирование Программы «Мадейра — Азоры — Канарские остро-
ва» осуществлял Европейский фонд регионального развития (55 млн евро) 
и  национальные и  региональные агенты (10  млн  евро). Программа дей-
ствует по настоящее время и развивает проекты, в частности, ориентиро-
ванные на  Евро-Африканское партнерство в  портовом секторе [Зудова, 
2015, с. 9].

Также стоит упомянуть об  экологических проблемах, с  которыми 
сталкиваются страны Пиренейского полуострова: это, в первую очередь, 
предотвращение лесных пожаров и сохранение морских ресурсов. В рам-
ках территориального сотрудничества в Средиземноморском регионе об-
ласти Испании и  Португалии участвуют в  Программе сотрудничества 
«INTERREG MED». Программа представляет собой транснациональный 
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проект европейского территориального сотрудничества в Средиземномор-
ском регионе, финансируемый ЕС.

Примечательной инициативой Программы является проект «CypFire» 
(«Организация защитных барьеров и  высадка кипарисов против лесных 
пожаров: целесообразное экологическое и экономическое решение в рам-
ках защиты Средиземноморских регионов»), объединивший 12  партне-
ров из 9 стран с целью развития новой стратегии противостояния лесным 
пожарам в  Средиземноморском регионе. Проект получил софинансиро-
вание ЕС и инициировал высадку защитной полосы кипарисов как наи-
более устойчивых к пожарам деревьев. Проект «CypFire» развивался как 
интегрированная модель, основанная на научных знаниях и информации, 
полученных в ходе анализа деятельности на экспериментальном участке 
кипарисов, выживших при пожаре в Валенсии (Испания). Целью проекта 
стало создание технологии регионального уровня для борьбы с лесными 
пожарами в  Средиземноморье. Реализация проекта осуществлялась в  4 
этапа от  изучения и  разработки инновационных технологий по  борьбе 
с лесными пожарами до их применения на практике и действует по насто-
ящее время [Там же, с. 7].

Стоит уделить внимание и реализации в Пиренейском регионе програм-
мы «Юго-Западная Европа» (SUDOE), объединившей Испанию, Португа-
лию, Францию и Великобританию. В частности, в рамках данной програм-
мы был осуществлен трехлетний проект MedPAN (2005—2007), затрагива-
ющий сферу охраны морских зон. Проект привлек к участию 23 партнера 
из 11 стран Средиземноморья, включая 14 партнеров из Франции, Италии, 
Греции, Испании, Мальты и Словении и 9 неевропейских партнеров из Ма-
рокко, Туниса, Алжира, Хорватии и  Турции. Дополнительное финанси-
рование Международного союза охраны природы (International Union for 
Conservation of Nature, IUCN) позволило включить в число участников парт-
неров из Ливана, Ливии и Египта. Результатом совместной работы партне-
ров из разных стран стал менеджмент более чем 20 охраняемых морских 
территорий и функциональный и регуляторный контроль над несколькими 
новыми зонами в Средиземном море. Проект помог реализовать широкий 
диапазон задач в  области планирования, управления туризмом и  рыбной 
ловлей, финансирования охраняемых зон и т. д. Также был проведен ряд ис-
следований и разработаны методологические и коммуникационные инстру-
менты, необходимые для создания глобальной базы данных об охраняемых 
морских территориях Средиземного моря [Network of marine …].

Страны Пиренейского полуострова, Испания и Португалия, проявляют 
высокую заинтересованность в международном партнерстве и региональ-
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ном сотрудничестве и являются активными участниками программ соци-
ально-экономического и культурного развития регионов, а также проектов 
по повышению мобильности товаров, услуг и специалистов и установле-
нию культурного диалога с  государствами Северной Африки и Ближнего 
Востока.

Кооперация Испании и  Португалии со  странами Североафриканско-
го и Ближневосточного региона происходит в рамках многолетней «Про-
граммы трансграничного сотрудничества в средиземноморском бассейне» 
(Mediterranean Sea Basin Programme), которая позволяет реализовывать 
совместные проекты с  такими странами, как Египет, Израиль, Иордан, 
Ливан, Палестина, Сирия, Тунис. Программа была запущена в 2007 году 
и  в  настоящее время переживает второе поколение [Нестерова, 2016, 
с. 176].

В Испании к регионам-участникам программы сотрудничества в сре-
диземноморском бассейне относятся: Каталония, Валенсия, Мурсия, 
Андалусия, Балеарские острова, автономные города Сеута и  Мелилья. 
В Португалии — регион Алгарве. Партнеров программы объединяет пре-
жде всего социально-экономический контекст, а именно гетерогенность 
средиземноморских стран по  экономическим, географическим и  куль-
турным критериям; центральное положение в  мировом морском пути; 
богатые природные ресурсы и культурное наследие (значимые, но уязви-
мые в связи с демографическими, экономическими и другими проблема-
ми) [Там же].

Значимые реализованные и  действующие проекты в  области соци-
ально-экономического и культурного развития, а также в сфере охраны 
окружающей среды и устойчивого роста территорий доказывают успеш-
ность применения данной европейской программы в Пиренейском реги-
оне. В  качестве примера можно выделить проекты «МЕЕТ: Средизем-
номорский опыт экотуризма» и  «СЛОУМЕД: “неторопливая” еда как 
средство диалога в средиземноморском контексте» (Slow Food as a means 
of dialogue in Mediterranean Contexts, SLOWMED), поскольку Средизем-
номорский регион открывает большие перспективы и имеет обширный 
потенциал в  данной области. В  условиях растущей глобализации при-
родные парки и местная кухня являются важными факторами в сохране-
нии богатства и разнообразия Средиземноморского региона. Вклад обо-
значенных проектов в данный процесс выражается в поощрении транс-
ферта традиций между регионами и  привлечении специалистов к  со-
хранению и продвижению кулинарного и природного наследия [Там же,  
с. 177].
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3. Выводы
Рассматривая региональную политику ЕС  в  ее исторической ретро-

спективе, можно отметить ее радикальную трансформацию за последние 
шестьдесят лет, значительно более существенную по сравнению с другими 
направлениями политики сообщества. Основные направления этой транс-
формации можно наблюдать в структурном, финансовом, стратегическом 
и операционном измерении.

Большое число разнообразных комитетов, сетей, разрабатываемых 
директив и стратегий в области регионального развития гарантирует не-
прерывное сотрудничество на всех уровнях и установление в Европей-
ском союзе тесной взаимосвязи между самим ЕС, национальными и го-
сударственными институтами и  частными и  общественными акторами, 
которые говорят на одном техническом языке и имеют схожие взгляды 
на проблему.

Все это вносит огромный вклад не  только в  снижение диспаритетов 
внутри ЕС, но  и  в  развитие международного сотрудничества: в  послед-
ние годы европейская политика сплочения вышла на глобальный уровень 
и инициирует диалог с неевропейскими странами (Бразилией, Китаем, Рос-
сией) и другими международными организациями (в частности, с МЕРКО-
СУР (Mercado Comun del Sur, MERCOSUR)).

Постепенная эволюция политики сплочения привела к  укрупнению 
ее  направлений, реорганизации системы «инициатив» Сообщества и  их 
финансирования посредством структурных фондов. На данном этапе раз-
вития ЕС региональная политика подчиняется трем приоритетным целям: 
«Конвергенция», «Региональная конкурентоспособность и повышение за-
нятости» и «Европейское территориальное сотрудничество». Их основные 
задачи — это улучшения условий для роста и повышения занятости; разви-
тие инноваций; повышение конкурентоспособности и привлекательности 
регионов; расширение доступа к транспортным и телекоммуникационным 
услугам; а также укрепление сотрудничества на трех уровнях: трансгра-
ничное сотрудничество, кооперация между транснациональными зонами 
и развитие сети для сотрудничества и обмена опытом, покрывающих всю 
территорию ЕС [EU Cohesion Policy …].

Что касается реализации политики сплочения в странах Пиренейско-
го полуострова, основные ее задачи остаются неизменными: это укрепле-
ние социально-экономического развития регионов, поддержка аграрных 
территорий, улучшение качества окружающей среды, повышение конку-
рентоспособности территорий, укрепление межрегионального сотрудни-
чества.
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Успешность реализуемых проектов, в  которых принимают участие 
испанские и  португальские регионы, доказывает их  заинтересованность 
в достижении данных целей и укреплении связей в контексте европейской 
интеграции. Опыт применения региональных программ на  Иберийском 
пространстве является примером эффективного менеджмента как обще-
европейских, так и национальных структур и может быть взят на вооруже-
ние другими странами, испытывающими схожие трудности и проблемы.
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The main aspects and directions of  the regional policy of  the European Union 
in the countries of the Iberian Peninsula (Spain and Portugal) in the beginning of the 21st 
century are examined. The author analyses the socio-economic development of  territo-
ries, explores the condition of such areas as environmental protection, culture and inno-
vations support, development of international relations with countries and regions of the 
Middle East and North Africa in the framework of the neighbourhood policy. The problem 
of the effectiveness of the implementation of regional programmes in Spain and Portugal 
is raised. The programmes “Madeira — Azores — Canary Islands,” “INTERREG MED,” 
“Southwestern Europe,” “Programme of Cross-border Cooperation in the Mediterranean 
Basin” are characterized. The success of regional cooperation in this area is assessed. 
Projects and initiatives implemented by  the European Union in  the Spanish and Portu-
guese regions are listed: project for the development of Porto-Gondomar, project “Cyp-
Fire,” project “MedPAN,” projects “МЕЕТ: the Mediterranean experience of ecotourism” 
and “SLOWMED: “slow” food as a means of dialogue in Mediterranean contexts.” Their 
impact on the socio-economic development of the area is analysed. It is concluded that 
Spanish and Portuguese regions are interested in achieving results within the framework 
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