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ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ ORIGINAL ARTICLES

Аннотация: Abstract:

Этническое квотирование в  Кабардино-
Балкарии (КБР) остается ключевым ин-
струментом распределения власти, однако 
его эволюция и влияние на политическую 
стабильность изучены недостаточно, осо-
бенно в постсоветский период. Цель статьи 
состоит в  том, чтобы исследовать транс-
формацию института этнического квотиро-
вания в КБР в 1950—2020-е годы, выявив 
его роль в  балансировании интересов ка-
бардинцев, балкарцев и русских. Источни-
ковая база включает архивные документы 
(протоколы заседаний правительства, мате-
риалы избирательных комиссий), статисти-
ку этнического состава органов власти, ин-
тервью с  представителями элит, мемуары 
политиков и парламентские публикации. 
Используются методы качественного и 
количественного анализа этнической при-
надлежности высших должностных лиц, 
сопоставление демографических данных 
с  представительством в  органах власти, 
изучение неформальных практик назна-
чений. Установлены кейсы «кочующих» 
этнических квот, а также неформальные 
правила, регулирующие, в  частности, 
долговременное закрепление за предста-
вителями этнических групп определенных 
должностей или же случаи равномерного 
распределения. Исследование подтвержда-
ет, что этническое квотирование остается 
механизмом стабилизации, несмотря на 
противоречия с формальными принципами 
правового государства. Перспективы изу-
чения связаны с анализом муниципального 
уровня и воздействием социально-эконо-
мических факторов на процесс принятия 
решений. 

While ethnic quotas remain a cornerstone 
of  power distribution in Kabardino-Balkaria 
(KBR), their historical evolution and im-
pact on political stability  — particularly in 
the post-Soviet period — remain understudied. 
This article traces the transformation of ethnic 
quota systems in KBR from the 1950s through 
the 2020s, analyzing their role in balancing in-
terests among Kabardin, Balkar, and Russian 
communities. Drawing on government meet-
ing protocols, electoral commission records, 
ethnic composition statistics, elite interviews, 
political memoirs, and parliamentary publica-
tions, the study employs mixed-methods anal-
ysis. Qualitative and quantitative examination 
of  top officials' ethnic backgrounds reveals: 
Cases of  “rotating” ethnic quotas, informal 
rules governing long-term ethnic monopolies 
on specific positions or instances of propor-
tional distribution across groups. The findings 
demonstrate that ethnic quotas persist as a 
stabilization mechanism despite tensions with 
formal legal-state principles. Future research 
should examine municipal-level implementa-
tion and the  influence of  socioeconomic fac-
tors on decision-making processes.

Ключевые слова: 
ливанская модель; этническое квотирова-
ние; Кабардино-Балкария; законодательная 
власть; исполнительная власть. 

Key words: 
Lebanese model; ethnic power-sharing; Kab-
ardino-Balkaria; legislative branch; executive 
branch
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1. Введение = Introduction
В исследовательской среде сложился консенсус относительно этниче-

ского квотирования как одного из самых распространенных инструментов 
распределения должностей и обеспечения межэтнического мира [Horowitz, 
2014]. Множество политических систем используют разные модели наци-
онального квотирования: гарантируют места этноцентричным партиям, 
создают инклюзивные пан-этнические партии с зарезервированными для 
этносов местами либо выделяют меньшинствам отдельные избирательные 
участки [Bird, 2014]. Используемая система распределения власти зависит 
не от этнической картины, а от типа политического режима [Juon, 2020; 
Kendhammer, 2015]. 

Политические элиты на постсоветском пространстве формируются 
во многом через практики «позитивной дискриминации»  — в  этом ис-
следователи видят наследие советского периода истории [Slezkine, 1994; 
Pearson, 2015; Martin, 2001]. После распада СССР практики этнизации по-
литических систем в  республиках укоренились еще сильнее [Галлямов, 
1998]. В 2000—2010-е годы в политологии наблюдается всплеск интере-
са к практикам этнизации политических систем в республиках Северного 
Кавказа [Panov, 2016; Аствацатурова и др., 2017]. 

Этническое квотирование в Кабардино-Балкарии анализируется с точ-
ки зрения его стабилизационного (в  отношении политической системы) 
потенциала [Адиев и др., 2017; Литвинова, 2011; Казенин и др., 2016; Ре-
спублики ..., 2012], а также конфликтогенности на разных этапах постсо-
ветской политической истории [Казенин, 2009; Yemelianova, 2005]. Работы 
фокусируются на периоде 1990—2000-х годов и анализируют практики эт-
нического квотирования через назначение высших должностных лиц (пре-
зидент / глава республики, премьер-министр, спикер парламента) и анализ 
состава легислатур. 

Актуальность исследования определяется необходимостью анали-
за трансформации политических систем на постсоветском пространстве. 
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Распад СССР выразился в  изменении формального дизайна системы 
управления на национальном и субнациональном уровне, причем вопрос 
об изменении сущностных характеристик политических режимов, в  том 
числе функционирующих в них неформальных институтах (которым явля-
ется этническое квотирование), до сих пор не получил ответа. 

2. Материал, методы, обзор = Material, Methods, Review
В статье ставится цель изучить эволюцию института этнического кво-

тирования в Кабардино-Балкарии на протяжении советского (с 1950-х го-
дов) и современного периода. Анализ «ливанского протокола» с этой точ-
ки зрения предполагает характер его инструментализации властвующими 
элитами в  зависимости от политической конъюнктуры и напряженности 
борьбы за власть. 

Достижение цели потребует выполнения следующих задач: 
1) анализ этнической принадлежности группы высших должностных 

лиц (президенты и главы республики, председатели правительства, руко-
водители созывов представительных и законодательных собраний, их за-
местители);

2) исследование составов правительств и представительных и законо-
дательных собраний на момент их назначения / избрания;

3) изучение степени представленности основных этнических групп на 
федеральном уровне в составах Федерального Собрания РФ;

4) соотнесение динамики изменения моделей этнического квотирова-
ния с общими тенденциями политического развития Кабардино-Балкарии 
в составе РСФСР / СССР и Российской Федерации.

Фундаментальная источниковая база исследования сформирована на 
основе неопубликованных источников. В  работе использованы докумен-
ты Ф. Р-1025 Центрального государственного архива КБР, который содер-
жит протоколы заседаний и постановления Совета министров КБАССР 
в  1978—1991  годах. Неаннотируемый Ф.  Р-1232 содержит документы 
Избирательной комиссии КБР за 1991—2012 годы и потому представляет 
ценность для изучения электоральной системы КБР. Состав депутатского 
корпуса Парламента КБР реконструирован по неопубликованным материа-
лам из архива Парламента КБР, касающимся третьего, четвертого и пятого 
созывов. В них приводятся ценные сведения о составе законодательного 
собрания, включая этническую принадлежность законодателей. 

Опубликованные источники можно разделить на несколько групп. 
В первую входят материалы средств массовой информации — так, составы 
правительств и созывов парламента в постсоветский период публикуются 
в газетах «Кабардино-Балкарская правда» и «Официальная Кабардино-Бал-



	 	 [Научный диалог = Nauchnyi dialog = Nauchnyy dialog, 14(6), 2025]
		  [ISSN 2225-756X, eISSN 2227-1295]

541

кария», учредителями которых выступают Правительство и Парламент КБР. 
Кроме того, значительное количество релевантной информации размещено 
на официальных сайтах соответствующих органов власти. Ко второй груп-
пе относятся парламентские издания, посвященные депутатскому корпусу 
Парламента КБР с первого по пятый созывы [Во благо Республики ..., 2013; 
Депутаты ..., 1995; Депутаты ..., 1998]. К третьей группе относятся источни-
ки личного происхождения — в частности, воспоминания активных участ-
ников политических событий. Это мемуары и выступления представителей 
руководства КБАССР и КБР М. И. Докшокова [Докшоков, 1998] и В. М. Ко-
кова [Коков, 1998], содержащие ценные сведения о ходе выборов, о взглядах 
политической элиты на ситуацию в республике и политическом процессе 
вообще. К четвертой группе относятся материалы электоральной статистики 
по выборам депутатов законодательного собрания. 

Авторы провели ряд интервью с  представителями общественно-по-
литической сферы Кабардино-Балкарии; материалы этих интервью со-
ставили третью группу источников. В полуструктурированных интервью 
обсуждались вопросы функционирования политической системы Кабар-
дино-Балкарии, межэлитные взаимодействия, отношения с федеральным 
центром и характер принятия решений, в том числе при организации реги-
ональных и федеральных выборов и назначении должностных лиц. 

Естественные ограничения обусловлены отсутствием доступа к ряду ис-
точников либо невозможностью определения этнической принадлежности 
руководящих лиц в определенные периоды истории в связи с особенностями 
учета и ведения документооборота. В связи с этим в исследовании не про-
водился анализ динамики этнического состава Совета министров КБАССР 
1959—1978 годов и депутаций КБАССР в Верховном Совете СССР. 

Дальнейшая структура исследования построена в соответствии с ука-
занными выше задачами. 

3. Результаты и обсуждение = Results and Discussion
3.1. Этнический состав руководящей элиты республики
Кабардино-Балкария как территориальная автономия была создана 

на заре советского периода в соответствии с большевистским принципом 
«права наций на самоопределение» и прошла значительную трансформа-
цию на протяжении XX века — от автономной области к автономной ССР. 
Название республики подчеркивает существование «титульных нацио-
нальностей»  — кабардинцев и балкарцев. И хотя конституция Кабарди-
но-Балкарии не позиционирует республику как «этническое образование», 
понятие этничности все же играет значимую роль, поскольку сами назва-
ния субъектов отражают существование «собственной родины» у конкрет-
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ных этнических групп [Osipov, 2012]. Кабардино-Балкария была учрежде-
на как автономная область в составе РСФСР в 1922 году, стала автономной 
советской социалистической республикой в 1936 году. В 1944 году после 
депортации балкарского населения в Центральную Азию республика была 
переименована в Кабардинскую АССР, а в 1957 году с возвращением бал-
карцев вновь стала Кабардино-Балкарской АССР. 

Этническая композиция руководящей элиты Кабардино-Балкарской 
АССР в позднесоветский период пережила ряд трансформаций (табл. 1). 
В  1956—1985  годах первым секретарем обкома и фактическим руково-
дителем республики был Т. К. Мальбахов, с именем которого связывают 
политическое развитие республики в «хрущевский» и «брежневский» пе-
риоды. В  1985  году Т.  К.  Мальбахов был отправлен в  отставку, по мне-
нию исследователей — личным решением М. С. Горбачева, который ранее 
возглавлял обком Ставропольского края и не мог не быть близко знаком 
с руководителем КБАССР. По всей видимости, отставка стала частью об-
щего тренда на «омоложение кадров» и приход во власть новой когорты 
руководителей, в которых генсек видел ключевых субъектов перестройки. 
Руководителем КБАССР был назначен «десантированный» из Хакасии 
Е. А. Елисеев. На составе правительства это отразилось в снижении доли 
кабардинцев (с 50 % до 41 %) и балкарцев (с 25 % до 17 %) и значительном 
увеличении доли русских (с 21% до 37 %); из 10 членов Президиума Со-
вета Министров 5 были русскими. 

Таблица 1

Этнический состав руководящей элиты КБАССР

Год 1978 1984 1989

Первый секретарь 
обкома Каб. Каб. Рус.

Председатель Совета 
Министров Каб. Каб. Каб.

Заместители Предсе-
дателя Правительства — — —

Кабардинцы 3 1 2
Балкарцы 1 2 2
Русские 2 2 5
Председатель Пре-
зидиума Верховного 
Совета

Балк. 
(1959—1967)

Балк. 
(1967—1985)

Балк. 
(1985—1990)

Каб. (1990—
1992)

Суть «ливанского протокола» заключается в  доступе балкарской ча-
сти элит к должности спикера парламента (председателя президиума ВС 
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КБАССР). Как отмечает Г. Дерлугьян, в соответствии с этой моделью в Ка-
бардино-Балкарии в 1950—1980-х годах сложились следующие институты: 
(1) патронажная сеть, основанная на разделе должностей по этническому 
принципу, (2) укрепление позиций кабардинцев и балкарцев в распределе-
нии субсидий и инвестиций из Центра, (3) вертикальный этнический рас-
кол, при котором позиции региональной номенклатуры к концу советской 
эпохи оспаривались группами интересов [Дерлугьян, 2010, с. 340, 542]. 

В 1990  году принцип «ливанского протокола» был нарушен: в усло-
виях инициированной М.  С.  Горбачевым радикальной политической ре-
формы и упразднения 6-й статьи конституции о руководящей роли партии 
должность первого секретаря обкома потеряла значимость, а руководство 
и правительством, и Верховным Советом оказалось в руках кабардинцев. 
Именно в  этот момент республика оказалась в состоянии этнополитиче-
ского раскола [Боров и др., 2017]. 

В ранний постсоветский период правящие элиты республики переш-
ли к новой конфигурации этнического квотирования (табл. 2). Президен-
том республики избирался кабардинец В.  М.  Коков (1992—2005  годы). 
Должность вице-президента с 1992 года до упразднения занимал русский 
Г. С. Губин, а председателем правительства был балкарец — Г. М. Черке-
сов (1992—1997  годы) и Х.  Д.  Чеченов (1997—2004  годы). Среди заме-
стителей правительства численно доминировали кабардинцы. С 2004 года, 
когда по требованию федерального центра структура органов власти в КБР 
трансформировалась, структура этнического квотирования приняла но-
вую форму. Руководство однопалатным парламентом перешло к балкарцу 
И. Б. Бечелову, бывший вице-президент Г. С. Губин возглавил правитель-
ство, при этом среди вице-премьеров в 2004—2005 годы русских не ока-
залось. 

В 2005—2012 годах должность премьер-министра занимают в основ-
ном креатуры федерального центра либо аппарата полпреда президента 
в  федеральном округе (А.  В.  Ярин, А.  В.  Меркулов, К.  К.  Храмов). Эта 
ситуация отражает общий тренд на рецентрализацию политической систе-
мы страны, при этом прежняя структура этнического квотирования (прези-
дент — кабардинец, спикер парламента — балкарец, премьер — русский, 
вице-премьеров — русских нет) сохраняется (табл. 3). 

С  2014  года руководство правительством перешло к  бывшему ми-
нистру экономического развития балкарцу А.  Т.  Мусукову, а спикером 
парламента стала русская Т.  Б.  Егорова. Они сохраняют эти должности 
при главах-кабардинцах Ю. А. Кокове (2014—2019 годы) и К. В. Кокове 
(2019 год — по наст. вр.). Таблица (табл. 4) иллюстрирует этнический со-
став правящей элиты в этот период. 
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Таблица 2
Этнический состав руководящей элиты КБР (1992—2005 годы)

Год 1992 1997 2002 2004 2005
Президент Каб.
Вице-президент Рус. Рус. Рус. — —
Председатель Прави-
тельства Балк. Балк. Балк. Рус. Рус.

Заместители Предсе-
дателя Правительства          

Кабардинцы 2 4 3 3 0
Балкарцы 0 1 1 2 2
Русские 3 1 1 0 0
Председатели Парла-
мента

Каб. + балк. 
(1993)

Каб. + балк. 
(1997) Балк. (2003)

Таблица 3
Этнический состав руководящей элиты КБР (2005—2013 годы)

Год 2005 2006 2009 2011 2012 2013
Президент Каб.
Председатель Прави-
тельства Рус. Рус. Рус. Рус. Каб. Рус.

Заместители Председа-
теля Правительства
Кабардинцы 2 2 2 4 2 3
Балкарцы 2 1 1 1 1 1
Русские 0 0 0 0 1 1
Председатель Парла-
мента Балк. (2009)

Таблица 4
Этнический состав руководящей элиты КБР (2014—2025 годы)

Год 2014 2019 2025
Президент Каб. Каб.
Председатель правительства Балк.
Заместители председателя правитель-
ства
Кабардинцы 4 2 2
Балкарцы 0 1 1
Русские 1 1 1
Председатель парламента Рус.
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Отдельного внимания заслуживает представительство Кабардино-
Балкарии в  Федеральном Собрании Российской Федерации с  1993  года. 
В таблице (табл. 5) указана этничность депутатов Государственной Думы, 
представляющих республику в нижней палате парламента. 

Таблица 5

Этнический состав депутатов из КБР в Государственной Думе
Год 1993 1996 1999 2003 2007 2011 2016 2021

Депутаты Го-
сударственной 
Думы 

Каб.  Каб. Каб. Каб.
Каб., 
балк., 
рус.

Каб., 
каб., 

балк., 
рус.

Каб., 
каб., 

балк., 
рус.

Каб., 
каб., 

балк., 
рус.

Постоянно меняющееся избирательное законодательство и поря-
док комплектования депутатского корпуса позволяли Кабардино-Балка-
рии проводить в  нижнюю палату законодательного собрания все боль-
ше депутатов — как по партийным спискам, так и по одномандатному  
округу. 

В Совете Федерации Федерального Собрания с 1993 года одновремен-
но заседают два представителя от Кабардино-Балкарии: один кабардинец 
и один балкарец.

3.2. Этническое представительство в законодательных и исполни-
тельных органах власти

Данные о соотношении этнических групп в населении и их представи-
тельстве в органах власти Кабардино-Балкарии за период в 1959—2025 го-
дов отражают сложные демографические и политические процессы. Ана-
лиз позволяет проследить эволюцию влияния трех основных этнических 
групп — кабардинцев, русских и балкарцев — на властные структуры ре-
спублики в контексте исторических изменений (табл. 6). 

В демографическом плане за исследуемый период наблюдается устой-
чивый рост доли кабардинцев в населении: с 45,3 % в 1959 году до 55,6 % 
в 2021 году, что составляет увеличение на 11 процентных пунктов. Этот 
рост может объясняться как естественным приростом, так и миграционны-
ми процессами. В то же время русское население демонстрирует противо-
положную тенденцию: его доля сократилась с 38,7 % до 19,3 % за тот же 
период, что соответствует общероссийским тенденциям депопуляции рус-
ского населения в национальных республиках Северного Кавказа. Балкар-
цы, несмотря на свою относительно небольшую численность, показывают 
стабильный рост с 8,1 % до 13,3 %, что может быть связано с восстановле-
нием численности после депортации 1944—1957 годов. 
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Таблица 6

Представительство основных этнических групп в законодательных  
и исполнительных органах власти КБАССР и КБР в 1950—2010-х годах

  Кабардинцы Русские Балкарцы
Доля этнической группы в населении (1959), % 45,3 38,7 8,1
Верховный Совет КБАССР (1959), V созыв, % 53,8 30,7 12,8
Верховный Совет КБАССР (1963), VI созыв, % 48,1 33,0 15,0
Верховный Совет КБАССР (1967), VII созыв, % 47,1 34,7 15,2
Доля этнической группы в населении (1970), % 45,0 37,2 8,7
Верховный Совет КБАССР (1971), VIII созыв, % 46,8 34,0 15,6
Верховный Совет КБАССР (1975), IX созыв, % 45,7 34,5 16,9
Совет министров КБАССР (1978), % 50,0 21,8 25,0
Доля этнической группы в населении (1979), % 45,5 35,1 9,0
Верховный Совет КБАССР (1980), X созыв, % 45,8 35,6 15,9
Совет министров КБАССР (1984), % 57,1 17,1 20,0
Верховный Совет КБАССР (1985), XI созыв, % 46,2 36,0 13,9
Доля этнической группы в населении (1989), % 48,2 31,9 9,4
Совет министров КБАССР (1989) 41,3 37,9 17,2
Верховный Совет КБАССР (1990), XII созыв, % 59,6 23,7 14,1
Правительство КБР (1992) 50,0 30,0 20,0
Парламент КБР, I созыв (1993), % 58,7 25,3 14,7
Правительство КБР (1997), % 60,0 16,0 24,0
Парламент КБР, II созыв (1998), % 55,0 20,0 20,0
Доля этнической группы в населении (2002), % 55,3 25,1 11,6
Правительство КБР (2002), % 54,5 27,2 18,1
Парламент КБР, III созыв (2003), % 57,4 18,5 18,5
Правительство КБР (2004), % 57,1 19,0 23,8
Правительство КБР (2005), % 53,9 23,5 23,5
Правительство КБР (2006), % 56,2 18,7 25,0
Правительство КБР (2009), % 66,6 11,1 22,2
Парламент КБР, IV созыв (2009), % 59,7 13,8 20,8
Доля этнической группы в населении (2010), % 57,2 22,5 12,7
Правительство КБР (2011), % 66,6 14,2 19,0
Правительство КБР (2012), % 56,2 21,7 21,7
Правительство КБР (2013), % 54,1 20,8 25,0
Правительство КБР (2014), % 54,5 22,7 22,7
Парламент КБР, V созыв (2014), % 52,9 24,3 21,4
Парламент КБР, VI созыв (2019), % 57,1 21,4 18,6
Правительство КБР (2019), % 70,0 10,0 20,0
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В  сфере властного представительства кабардинцы занимают доми-
нирующую позицию. Их доля в  органах власти не только соответствует 
их демографическому весу, но часто существенно превышает его. Напри-
мер, в  Верховном Совете КБАССР в  1959  году они составляли 53,8  %, 
при 45,3 % в населении, а к 1990 году этот показатель вырос до 59,6 %. 
Особенно показательно их представительство в  Правительстве КБР, где 
в 2009 году оно достигло 66,6 %, а в 2025 году — 69,5 %, что на 10—15 % 
превышает их долю в населении. Пик присутствия кабардинцев в органах 
власти пришелся на 1990—2000-е годы, особенно после распада СССР, а 
также 2019—2025 годы. 

Русское население, напротив, демонстрирует постепенное сокращение 
своего представительства во властных структурах. С 30,7 % в Верховном 
Совете в 1959 году их доля снизилась до 10—25 % в 2000-х годах. Наибо-
лее заметно это сокращение проявилось в Правительстве, где в 2009 году 
их представительство составило лишь 11,1  % при 31,9  % в  населении. 
В Парламенте КБР их доля стабилизировалась на уровне 18—25 % в 2010-
е годы, что все же ниже их демографической доли. 

Балкарцы, несмотря на свою относительно небольшую численность, 
демонстрируют устойчивое и даже превышающее их демографический 
вес представительство во власти. Уже в 1978 году их доля в Совете ми-
нистров КБАССР составляла 25 % при 8,7 % в населении. В Парламенте 
КБР в 2014 году они занимали 21,4 % мест при 12,7 % в населении. Эта 
устойчивость свидетельствует об их успешной политической адаптации и 
интеграции во властные структуры республики. 

Анализ разрывов между демографической долей и представитель-
ством во власти выявляет значительные дисбалансы. Для кабардинцев 
в 2021 году разрыв составил 13,9 процентных пункта (69,5 % в правитель-
стве против 55,6 % в населении). Русские в 2009  году демонстрировали 
максимальный разрыв в 20,8 пунктов (11,1 % во власти против 31,9 % в на-
селении). Наиболее показателен случай балкарцев, чье представительство 
в  Совете министров в  1978  году (25  %) в  три раза превышало их долю 
в населении (8,7 %). 

  Кабардинцы Русские Балкарцы
Доля этнической группы в населе-
нии (2021), % 55,6 19,3 13,3

Парламент КБР, VII созыв (2024), % 55,7 21,4 20,0
Правительство КБР (2025), % 69,5 13,0 17,3

Окончание табл. 6
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Исторический контекст позволяет выделить несколько ключевых пери-
одов. В советский период (1959—1991) наблюдался относительный баланс 
между группами, хотя уже тогда отмечался перевес кабардинцев. Примеча-
тельно, что балкарцы, несмотря на последствия депортации, активно ин-
тегрировались во властные структуры. 1990-е годы стали периодом роста 
национализма и усиления кабардинского большинства: их доля в прави-
тельстве выросла с 50 % в 1992 году до 60 % в 1997 году. В 2000—2025 го-
дах наметилась определенная стабилизация, однако этнический дисбаланс 
сохранился, причем русские остаются наименее представленной группой. 

3.3. Политическая легитимация в многосоставном обществе
Проведенный анализ позволяет сделать несколько важных выводов. 

Кабардинцы де-факто стали доминирующей политической силой в  ре-
спублике, особенно в исполнительной власти. Русское население утрати-
ло свои позиции, что коррелирует с демографическим спадом. Балкарцы, 
несмотря на свою относительно небольшую численность, демонстриру-
ют успешную политическую адаптацию, компенсируя демографическую 
малочисленность активным участием во властных структурах, особенно 
в парламенте. 

Поиск паттернов устойчивого распределения руководящих должно-
стей и министерских портфелей за представителями конкретных этниче-
ских групп позволяет выявить, помимо перечисленных выше, следующие 
закономерности: 

1)  во главе комитета парламента по межнациональным отношениям 
с 1993 года всегда стоят три со-председателя — кабардинец, балкарец и 
русский;

2) должности министра сельского хозяйства и министра строительства 
как в советский, так и в современный период всегда заняты кабардинцем;

3) должность министерства просвещения в советский период с 1958 по 
1988 годы была занята балкарцами; 

4) с 1992 года балкарцы возглавляют министерство труда и соцзащиты 
(за исключением 2005—2006 годов); 

5)  должность министра внутренних дел в  советский и современный 
период занимают русские, за исключением периода 1992—2006 годов, ког-
да министерство возглавлял кабардинец Х. А. Шогенов; с 2006 года феде-
ральный центр вернулся к практике «географической ротации» руковод-
ства силовых органов; 

6)  с  2003  года региональные отделения партий составляют списки 
с учетом того, что большинство населенных пунктов относительно моно-
этничны; у каждой партии в списке кандидатов в депутаты первая тройка 
позиций в итоге представляет субъектообразующие этносы. 
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Обсуждение вопросов этнического квотирования подразумевает нефор-
мальный характер использования этого инструмента, формально противоре-
чащего основным положениям заокнодательства и духу правового государ-
ства. Тем не менее в риторике государственных деятелей этническое квоти-
рование предстает в ином свете, воспринимается за данность и периодиче-
ски упоминается в официальных заявлениях руководителей органов власти 
республики как легитимный инструмент «обеспечения межнационального 
мира» [Мы представляем ..., 1997]. Президент КБР В. М. Коков на совеща-
нии глав республик сказал: «Не скрою, иногда даже вынуждены приносить 
в жертву деловые качества, чтобы выдерживать необходимое соотношение 
национальных кадров… Установка жесткая: если министр одной нацио-
нальности, два его заместителя — представители других национальностей. 
И эта работа дает ощутимые результаты, формируя атмосферу согласия» 
[Коков, 1998, с. 244—245]. Представитель руководства обкома и правитель-
ства отмечает важность национального представительства как ключевого 
инструмента кризис-менеджмента, позволяющего обеспечивать интересы 
трех стратегических групп [Зумакулов, 2005, с. 151; Зумакулов, 2017, с. 308]. 

4. Заключение = Conclusions
Институт национального квотирования сохраняет актуальность в по-

литической системе Кабардино-Балкарии с середины 1950-х годов. Иссле-
дователи отмечают, что ключевую роль в формировании правил, определя-
ющих дизайн, играют точки дивергенции и конвергенции: пороговые ус-
ловия (doorstep conditions) [North et al., 2009], решающие моменты (critical 
junctures) [Acemoglu, et al., 2012], точки слома [Гельман, 2019]. В случае 
Кабардино-Балкарии к их числу следует отнести не только период распада 
СССР и преодоления дефицита власти, но и возвращение из депортации 
балкарцев, обусловившее восстановление консоциативной структуры ре-
спублики в 1957 году. 

Дальнейшее изучение темы этнического квотирования на материале 
Кабардино-Балкарии и всего постсоветского пространства в целом опре-
деляется нарастающей научно-практической значимостью и общественно-
политической актуальностью. Научно-практическая значимость лежит не 
только в необходимости экстраполяции результатов на северо-кавказские 
политические системы, но и в углублении исследовательских задач. В их 
число входит проблема функционирования института на муниципальном 
уровне и вопрос об «этнизации» районов, в которых доминирующая на-
циональность пытается выступить в  качестве институционализирован-
ного корпоративного актора (institutionalized corporate actors). Более того, 
остаются открытыми вопросы о влиянии избирательных систем (квот или 
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мажоритарных округов) на этническое представительство, о роли других 
этнических групп (осетин, армян) в  политической жизни республики, а 
также о корреляции этнического представительства с экономическими по-
казателями, такими как распределение бюджетных средств. Эти аспекты 
требуют дополнительного исследования для более полного понимания 
сложившейся в республике системы этнополитических отношений. 

Общественно-политическая значимость дальнейшего исследования 
определяется не только и не столько вопросом о легальности существова-
ния института в демократическом правовом государстве, которым позици-
онирует себя Российская Федерация. Продолжающиеся демографические 
изменения (рост доли кабардинцев и сокращение русского населения) соз-
дают давление, формируя предпосылки к пересмотру сложившихся про-
порций. При этом устойчивость неформальных институтов и заинтересо-
ванность всех участников процесса в сохранении стабильности позволяют 
прогнозировать сохранение этой модели в среднесрочной перспективе. 
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