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ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ ORIGINAL ARTICLES

Аннотация : Abstract : 

Исследуется проблема реализации государ-
ственной политики СССР в сфере внедре-
ния результатов НИОКР в  нефтяной про-
мышленности во второй половине 1960-х 
годов, выявляются факторы, определившие 
противоречивые результаты. Целью публи-
кации является исследование хода реализа-
ции принимаемых центральными органами 
управления решений по ускорению науч-
но-технического прогресса во второй по-
ловине 1960-х годов на примере нефтяной 
отрасли промышленности. В  качестве ос-
новы для исследования привлечены и впер-
вые вводятся в  научный оборот к  настоя-
щему времени рассекреченные документы 
из фондов Российского государственного 
архива новейшей истории. В качестве базо-
вой для изучения проблемы использована 
теория модернизации. Доказано, что отрас-
левые научно-исследовательские и проект-
ные организации нефтяной промышленно-
сти в этот период реализовывали проекты 
в  области совершенствования техники и 
технологии бурения скважин, добычи и 
транспорта нефти и газа. Подчеркнуто, что 
главным принципом оставалась разработка 
нефтяных месторождений с  применением 
наиболее эффективных технологических 
решений, обеспечивающих максимальное 
снижение капитальных вложений в их об-
устройство и разбуривание. Показано, что 
это обеспечивало значительные объемы 
нефтедобычи, но сказывалось негативно 
в  дальнейшем на социально-экономиче-
ском развитии как вновь осваиваемых не-
фтяных провинциях, так и всего нефтегазо-
вого комплекса страны. 

This study investigates the implementa-
tion of  state policies regarding research and 
development outcomes in the  oil industry 
of  the USSR during the  late 1960s, identify-
ing factors that contributed to mixed results. 
The  objective is to analyze how central au-
thorities' decisions aimed at accelerating 
technological progress were implemented 
within this period, using the oil sector as a 
case study. For the  first time, declassified 
documents from the  Russian State Archive 
of Contemporary History are introduced into 
scholarly discourse. Modernization theory 
serves as the  theoretical framework for ex-
ploring these issues. It  is demonstrated that 
scientific-research organizations and design 
institutes within the  oil industry pursued 
projects focused on improving drilling tech-
niques, extraction methods, and transportation 
systems for both crude oil and gas. Emphasis 
was placed on developing new fields through 
efficient technologies that minimized capital 
investments required for infrastructure and 
exploration activities. While this approach 
led to substantial increases in production vol-
umes, it had adverse long-term consequences 
for socio-economic development across newly 
exploited regions and throughout the national 
petroleum complex.

Ключевые слова : 
научно-исследовательские разработки; не-
фтяная отрасль; Советский Союз; внедре-
ние; техническое перевооружение; госу-
дарственная научно-техническая политика. 

Key words : 
research and development; oil industry; Soviet 
Union; implementation; technical moderniza-
tion; state science and technology policy.
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Научная специальность ВАК
5.6.1. Отечественная история

Внедрение результатов научно-исследовательской 
деятельности в нефтяной отрасли промышленности СССР 
во второй половине 1960-х годов: достижения и просчеты
© Бодрова Е. В., Калинов В. В., Красивская В. Н., 2025

1. Введение = Introduction
В  условиях радикально меняющейся геополитической ситуации до-

стижение технологической независимости находится в  ряду важнейших 
факторов, обеспечивающих национальную безопасность РФ. Изучение 
исторического опыта СССР в  сфере разработки и реализации государ-
ственной научно-технической политики, технического перевооружения 
нефтегазового комплекса (НГК) страны во второй половине 1960-х годов 
позволяет выявить как механизмы, обеспечившие эффективность в  ходе 
реализации планов, так и допущенные просчеты. 

Отечественными и зарубежными исследователями изучены различ-
ные аспекты реализации проводимых в это время экономических реформ, 
предприняты усилия к  выявлению причин торможения модернизацион-
ных процессов в ключевых отраслях, включая нефтяную промышленность 
[Ленчук и др., 2020; Cooper, 1991, p. 6; Natural Resources…, 2015, p. 18; 
Ranieri, 2016; Nekrasov, 2017, p. 172—173]. Однако авторами рассматрива-
ются преимущественно вопросы развития нефтегазового комплекса СССР 
в этот период в контексте модернизационных процессов [Алексеев, 2000], 
трудностей освоения труднодоступных регионов [Карпов и др., 2002], взя-
того руководством страны курса на форсирование экспорта углеводородов 
[Славкина, 2007]. Справедливым представляется вывод Т.  М.  Братченко 
и А. С. Сенявского о том, что в 1970—1980-е годы СССР не смог удер-
жать статус одного из лидеров НТП, между тем необходимы были рывок 
к новому технологическому уровню, структурная перестройка экономики 
[Братченко и др., 2007, с. 35—36]. Главной причиной торможения Г. И. Ха-
нин называет просчеты руководства страны [Ханин, 2008, с.  224—225]. 
Ю. П. Бокарев, соглашаясь с этим выводом, также пишет о некомпетентно-
сти, низком уровне образования управленцев, нежелании перемен [Бока-
рев, 2007, с. 124]. Д. Б. Кувалин фиксирует утрату в эти годы центральны-
ми органами партийно-государственного управления контроля над эконо-
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мической политикой ведомств, стремившихся самостоятельно определять 
конкретные задачи [Кувалин, 2009, с. 72]. 

В  значительном количестве публикаций последних лет рассматрива-
ются различные аспекты проблемы освоения Западной Сибири в указан-
ный период [Брехунцов и др., 2023  ; Бородкин и др., 2023  ; Барабанова, 
2021]. В частности, авторы в большинстве случаев достаточно негативно 
оценивают форсирование темпов и методы, используемые при эксплуата-
ции новых месторождений [Комгорт и др., 2016]. В ряде работ нами были 
исследованы ранее не доступные архивные документы, позволяющие про-
анализировать всю сложность ситуации в нефтегазовом комплексе СССР 
на рубеже 1960—1970-х годов [Бодрова и др., 2023]. 

Однако проблема внедрения научно-технических достижений в нефтя-
ной отрасли нуждается, на наш взгляд, в специальном рассмотрении, так 
как торможение именно в этой сфере во многом предопределило техноло-
гическое отставание, нарастание кризисных явлений в экономике в целом. 
Новизна исследования определяется как рассмотрением ранее недостаточ-
но изученной проблемы, так и значимостью введения в научный оборот 
ранее недоступных документов. 

2. Материал, методы, обзор = Material, Methods, Review
Базовой в  ходе исследования стала теория модернизации, основные 

положения которой обусловливают правомерность изучения различных 
этапов, направлений и форм проводимой государственной научно-техни-
ческой политики в контексте трансформационных изменений российского 
общества. 

Анализ статистических данных, материалов позволяет согласиться 
с выводами о том, что научный и технический прогресс обеспечил в этот 
период условия для дальнейших сдвигов в структуре экономики ведущих 
стран. Это определяло развитие таких направлений в машиностроении, ко-
торые обеспечивали переход во всех отраслях к механизации и автомати-
зации промышленных процессов, непрерывному производству. Появление 
ряда новых ключевых отраслей, развивающихся с невероятной скоростью, 
обусловливало необходимость создания смежных производств, форсирова-
ние процесса внедрение результатов НИОКР, формирование адекватного 
новым требованиям научно-технического прогресса кадрового потенциала. 

Статистические сборники, опубликованные и неопубликованные до-
кументы подтверждают выводы исследователей о том, что в Советском Со-
юзе в исследуемый период был создан мощный научно-технический по-
тенциал: количественный состав сотрудников научной сферы повысился 
до 644 тыс. [Народное хозяйство …, с. 812] Только в АН СССР в 1968 году 
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работали 106 тыс. ученых [РГАНИ, ф. 5, оп. 60, д. 41, л. 21—22], там соз-
давались новые отделения, филиалы. Строились новые научные центры. 
Бюджетные ассигнования в науку за первую половину 1960-х годов уве-
личились в 2 раза [Народное хозяйство …, с. 889]. Несомненными и в на-
стоящее время представляются преимущества советской системы высшего 
технического образования: бесплатное обучение, эффективная система от-
бора поступающих, целевого обучения и распределения. Сложно переоце-
нить заслуги деятельности сети научно-технических обществ, благодаря 
которым было организовано 180 тысяч семинаров, школ, курсов. Читались 
лекции, издавались научные и научно-технические журналы. Продолжи-
лась деятельность с 1958 года восстановленного Общества изобретателей 
и рационализаторов [АРАН, ф. 1, оп. 3б, д. 358, л. 83]. 

Но результаты внедрения научно-технических разработок в исследу-
емый период невозможно оценить однозначно. Так, например, архивные 
документы свидетельствуют о  прогрессе по отдельным направлениям 
в сфере научного приборостроения [РГАЭ, ф. 9480, оп. 9, д. 877, л. 6-7]. 
Первая половина 1960-х годов справедливо характеризуется как звездный 
час в истории вычислительной техники [Бодрова и др., 2024, с. 364—380 ; 
Крайнева, 2023, с. 37—48 ; Прохоров, 2023, с. 980—988 и др.]. Перечень 
других достижений также значителен. В 1968 году в Государственном ре-
естре было зарегистрировано 30,1 тыс. изобретений, однако только треть 
изобретательских предложений признавалась в  качестве изобретений. 
Большая часть разработок не защищалась авторскими свидетельствами и 
патентами [РГАНИ, ф. 5, оп. 61, д. 55а, л. 216.]. 

К настоящему времени рассекреченные документы из фонда Аппарата 
ЦК КПСС Российского государственного архива новейшей истории (РГАНИ) 
дают возможность с  большей степенью достоверности и объективности 
выявить возникающие в  этой сфере проблемы, их причины, а также оце-
нить достижения. В основном документы руководителей министерств и ве-
домств, ведущих ученых, экспертов (отчеты, служебные записки, обраще-
ния) направлялись в Центральный комитет партии под грифом «Секретно», 
не предназначались для публикации, но содержали весьма полную инфор-
мацию по тому или иному вопросу. Авторы пытались привлечь внимание 
руководства страны к  действительно серьезным проблемам, приводили 
конкретные примеры, ссылались на данные о развитии той или иной сфе-
ры в ведущих странах. В их ряду — дефицит отечественного современного 
оборудования для нефтегазового комплекса страны, нехватка средств для 
осуществления НИОКР, слабость опытно-экспериментальной базы НИИ, 
отсутствие специального института, ведущего разработку автоматизирован-
ных систем управления в нефтедобывающей промышленности. 
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Значительная часть исследователей определяет в качестве рубежного 
в  эволюции государственной научно-технической политики Постановле-
ние ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24 сентября 1968 года «О по-
вышении эффективности работы научно-исследовательских и проектных 
организаций» [Быковская, 2005, с. 316], в котором говорилось о «крайне 
великих» сроках освоения научных достижений, недостатках системы эко-
номического стимулирования НИОКР, слабости научной базы на предпри-
ятиях, НИИ и вузов. Государственному комитету Совета Министров СССР 
по науке и технике, Госплану, Госстрою, Академии наук, министерствам 
и ведомствам, советам министров союзных республик предписывалось 
при разработке планов предусматривать «более широкое использование» 
новейших достижений отечественной и зарубежной науки и техники, 
оценивать деятельность НИИ и проектно-конструкторских организаций 
по технико-экономической эффективности новых изделий и технологий, 
процессов, разработанных на основе изобретений и проданных за рубеж 
лицензий [О мероприятиях по повышению …, 1970, с. 111]. 

Изученные нами документы и материалы позволяют осуществить 
анализ хода выполнения этого решения в нефтяной промышленности, вы-
явить как достижения, так и просчеты. 

3. Результаты и обсуждение = Results and Discussion
3.1. Анализ данных о выполнении Постановления ЦК КПСС и Со-

вета Министров СССР от 24 сентября 1968 года, представленных Ми-
нистерством нефтяной промышленности

Особую ценность в ходе исследования проблемы представила справка 
о выполнении Миннефтепромом СССР указанного выше Постановления 
ЦК КПСС и Совета Министров СССР, подготовленная в июне 1970 года 
начальником Главного технико-экономического управления министерства 
А. К. Караевым и хранящаяся в настоящее время в фонде Аппарата ЦК 
КПСС РГАНИ [РГАНИ, ф. 5, оп. 62, д. 124, л. 63]. В документе акцентиро-
валось внимание на том факте, что значительное повышение объемов до-
бычи нефти за период с 1965 по 1969 годы с 241,7 млн т до 326 млн т было 
достигнуто не только за счет ввода в разработку новых нефтяных провин-
ций и площадей, но и посредством усовершенствования технологии и тех-
ники разработки месторождений и добычи нефти, значительного увели-
чения объемов буровых работ и капитального строительства. В качестве 
основных особенностей развития научно-исследовательских и проектных 
работ в отрасли авторами назывались дальнейшее наращивание научного 
потенциала подведомственных научно-исследовательских организаций; 
расширение научных связей промышленных предприятий и институтов 
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с  научно-исследовательскими организациями других министерств и ве-
домств; поиск и осуществление новых форм организации и управления 
научными исследованиями и проектными работами, укрепления прямых 
связей с производством. 

В результате, подчеркивали составители документа, наука в нефтедо-
бывающей отрасли стала еще больше, чем раньше, приобретать черты сво-
еобразной предварительной части производственного процесса; труд науч-
ных работников превращался в средство интенсификации производствен-
ных процессов и стал носить чисто прикладной характер. Одновременно 
повышалась экономическая эффективность законченных и внедряющихся 
проектов институтов, увеличивались затраты на проведение научных ис-
следований и конструкторских разработок, повышалась окупаемость на-
учных исследований. Об этом свидетельствуют и данные, приведенные 
в таблице (табл. 1). 

Таблица 1
Затраты на проведение научных исследований  

и конструкторских разработок (данные по Миннефтепрому СССР)  
[РГАНИ, ф. 5, оп. 62, д. 124, л. 64—65]

Наименование 1965 1966 1967 1968 1969 1970 
(план)

Объем ассигнований на НИР 
по Министерству, млн руб.

40,3 44,7 45,6 47,8 50,3 52,2

В том числе:
по институтам и организациям, 
подчиненных Министерству

34,8 39,3 39,02 40,8 42,2 43,3

по организациям других Мини-
стерств и ведомств

5,5 5,4 6,58 7,0 8,1 8,9

С одной стороны, эти данные демонстрируют растущую заинтересован-
ность отраслевых институтов и организаций в развитии НИР, в повышении 
возможностей собственных НИИ и других организаций (конструкторских 
бюро и др.). Рост объемов затрат отрасли на финансирование НИОКР, вы-
полненных для отрасли организациями других министерств и ведомств, 
в частности вузами страны, за пятилетие оказался значительным — 47 %. 
Одновременно в эти годы по темпам роста объемов НИР собственных на-
учно-исследовательских организаций Миннефтепром отставал от родствен-
ных отраслей промышленности. Так, например, если с 1967 по 1970 годы 
объем работ научных организаций Мингазпрома вырос на 36 %, а Мини-
стерства нефтеперерабатывающей и нефтехимической промышленности — 
на 23  %, то по Миннефтепрому рост составил лишь около 5  % [Там же, 
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л. 65]. В качестве причины торможения специалистами министерства назы-
валось сдерживание развития нефтяной науки со стороны Государственного 
комитета по науке и технике при Совете Министров СССР в тех пропор-
циях, которые были необходимы для выполнения задач по наращиванию 
объемов добычи, освоению новых регионов и совершенствованию техники 
и технологии бурения и нефтедобычи. Другой причиной определялось не-
соответствие затрат на отраслевую науку в СССР и в США [Там же, л. 65]. 
Заметим в связи с этим, что, согласно данным журнала «Мировая экономика 
и международные отношения», затраты на исследования и разработки в не-
фтедобывающей и нефтеперерабатывающей промышленности США только 
за 1969 год составили 505 млн дол. В СССР за 1969 год на эти цели было 
направлено лишь около 151,5 млн руб., или 29,5 % от вышеуказанной суммы 
[Экономическое положение …, 1970, с. 10]. 

Одновременно отметим, что в Советском Союзе в исследуемый пери-
од изменялась структура финансирования НИОКР: наблюдалось прогрес-
сирующее снижение доли ассигнований из государственного бюджета на 
эти цели и соответствующий рост участия собственных средств предпри-
ятий министерства, то есть отчислений на НИР, учтенных в себестоимо-
сти добычи нефти. Если в 1965 году из госбюджета Миннефтепром полу-
чил 60,8 % средств для реализации НИР, то в 1969 году доля этих затрат 
составила 44,2 %, а в 1970 году она снизилась до 42,3 % [РГАНИ, ф. 5, 
оп. 62, д. 124, л. 65.]. Согласно документу, бюджетными ассигнованиями 
обеспечивались, главным образом, затраты на работы по важнейшим про-
блемам, вошедшим в общегосударственные координационные планы и на 
научные исследования по геологоразведочной тематике. Тем не менее, бла-
годаря некоторому росту ассигнований на развитие науки в целом, Мин-
нефтепром получил возможность укрепить существующие НИИ, а также 
создать ряд новых исследовательских центров. Так, например, в 1965 году 
появились и успешно развивались Всесоюзный научно-исследовательский 
институт организации, управления экономики нефтегазовой промышлен-
ности (ВНИИОЭНГ), Северо-Кавказский нефтяной научно-исследова-
тельский институт (СевКавНИИ), Восточный научно-исследовательский 
нефтегазовый институт по технике безопасности и промсанитарии (Вост-
НИИТБ), с 1966 года в Киеве в качестве самостоятельной организации на-
чал функционировать Украинский научно-исследовательский и проектный 
институт нефтедобычи (УкрНИИПНД). В  1970  году был образован еще 
ряд отраслевых НИИ. Данные свидетельствуют об увеличении количества 
тем выполняемых исследований в отрасли, но затраты на одну плановую 
тему практически не изменились. Так, если в 1965 году затраты на одну 
плановую тему в среднем составили 41 тыс. руб., то в 1969 году — 43 тыс. 
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руб. Среднее количество плановых тем, выполнявшихся институтами от-
расли в конце 1960-х годов, составляло от 950 до 1050 в год. 

О  стремлении реализовать правительственные решения, нацеленные 
на повышение активности внедрения результатов НИР, свидетельствует 
сокращение количества тем, устранение параллельности и повторяемости 
тем. Так, в 1967 году Миннефтепромом было исключено из проектов тема-
тических планов, представленных институтами совместно с объединения-
ми, 235 тем (25 %), в 1968 году — 152 темы (20 %). Часть изъятых тем за-
менялась на более актуальные и эффективные. Подобный подход позволял 
наиболее точно увязать исследовательские работы различных направлений 
(бурение, добыча и т. д.), правильно использовать средства, выделяемые на 
науку [Там же, л. 67]. 

Изученные документы свидетельствуют и о  лучшем кадровом уком-
плектовании отраслевой науки (табл. 2). 

Таблица 2

Численность персонала НИИ Миннефтепрома  
во второй половине 1960-х годов [Там же, л. 67]

Категории персонала / год 1965 1966 1967 1968 1969

Общая численность персонала ин-
ститутов

13444 14457 13973 14297 14759

В том числе:
— научных работников 4922 5202 5208 5278 5330
Из них:
— докторов наук 65 68 70 78 91
— кандидатов наук 579 686 764 577 953

Согласно изученным данным, при росте численности персонала на 
9,5  % численность докторов и кандидатов наук выросла на 38,5  %, при 
этом 49,5 % из них получили степень в 1965—1969 годах. 

Во исполнение Постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
от 20 февраля 1964 года № 163 и от 5 августа 1966 года № 603 [О даль-
нейшем развитии  …, с.  44] Миннефтепром расширял связи с  научными 
организациями других министерств и ведомств, а также с вузами с целью 
привлечения наиболее крупных ученых и квалифицированных коллекти-
вов для решения важных проблем развития нефтяной промышленности. 
В 1970 году к разработкам тематики различного характера помимо инсти-
тутов Министерства было привлечено еще 76 научно-исследовательских 
и конструкторских организаций других министерств и ведомств, 26 вузов. 
Наиболее значимые объемы работ выполнялись Азербайджанским научно-
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исследовательским и проектно-конструкторским институтом нефтяного 
машиностроения (АзИНМАШ), Государственным научно-исследователь-
ским и проектным институтом нефтяного машиностроения (Гипронеф-
темаш), Особым конструкторским бюро по бесштанговым насосам (ОКБ 
БН), Всесоюзным научно-исследовательским и проектно-конструкторским 
институтом комплексной автоматизации нефтяной и газовой промышлен-
ности (ВНИИканефтегаз), Всесоюзным научно-исследовательским и кон-
структорским институтом химического машиностроения «НИИхиммаш» 
[РГАНИ, ф. 5, оп. 62, д. 124, л. 68.]. В вузах функционировало 16 отрасле-
вых научно-исследовательских лабораторий (НИЛ) Миннефтепрома. За-
траты на работы, выполненные вузами для Миннефтепрома в 1970 году, 
составили 2064  млн руб. Основными способами финансирования НИР 
вузами являлись прямые договоры с нефтедобывающими организациями. 
Данные о наиболее значительных объемах содержатся в таблице (табл. 3). 

Таблица 3

Затраты на работы, выполненные вузами  
для Миннефтепрома в 1970 году [Там же, л. 66]

Вуз, организация Сумма, тыс. руб.

МИНХ и ГП им. И. М. Губкина 500
АЗИНефтехим им. Азизбекова 417
Уфимский нефтяной институт 195
Грозненский нефтяной институт 170
МИСИ им. Куйбышева 180

Если в 1965 году в целом вузами для Миннефтепрома было выполнено 
работ на сумму 1373,0 тыс. руб., то в 1969 году — 2011,0 тыс. руб. 

Одновременно данные, представленные в таблице 4, свидетельствуют 
об определенном снижении объемов капитальных вложений во второй по-
ловине 1960-х годов в строительство баз отраслевых институтов. 

Таблица 4

Состояние капвложений в строительство баз институтов,  
млн руб. [Там же, л. 67]

Объемы капвложений / Год 1965 1966 1967 1968 1969 всего

Общее кол-во капитальных вложений 6,66 9,01 8,69 8,19 7,69 40,51
А) по НИИ объем капвложений 3,8 5,57 5,64 5,49 4,92 25,42
Б) по проектным институтам объем кап-
вложений

2,86 2,44 3,05 2,7 3,04 15,09
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В  качестве причин снижения объемов капитальных вложений назы-
вался систематический срыв заданий Минпромстроем и Мингазпромом. 
Так, новый корпус экспериментального завода Всесоюзного научно-иссле-
довательского института буровой техники (ВНИИ БТ) в  Панках (рекон-
струкция завода) сметной стоимостью 2,8 млн руб. строился около 5 лет, а 
затем подрядная организация сняла всех рабочих с этого объекта. Строй-
организации Мингазпрома более 5 лет занимались строительством лабо-
раторного корпуса для Всесоюзного научно-исследовательского института 
по креплению скважин буровым раствором в Краснодаре. Такое же поло-
жение сложилось со строительством здания Тюменского проектного и на-
учно-исследовательского института нефтяной и газовой промышленности 
«Гипротюменнефтегаз». Сроки строительства объектов растягивались на 
3—6 лет [Там же, л. 71]. 

Значительный интерес для нашего исследования представляют и дан-
ные об эффективности работы отраслевых НИИ. Специалисты Миннеф-
тепрома в качестве критерия для определения и сопоставления результа-
тивности работы отраслевых НИИ справедливо использовали такой по-
казатель, как экономическая эффективность внедрения на предприятиях 
законченных проектов института. При среднем количестве планируемых 
тем около тысячи в год заканчивались разработкой в 1965 году — 538 тем, 
в 1966 — 526, в 1967 — 489, в 1968 — 571, в 1969 — 597 тем [Там же, 
л. 74]. Суммарный эффект от завершенных тем за 5 лет составил 704,2 млн 
руб. Министерство потратило за это время 196,1 млн руб. Экономический 
эффект на один вложенный рубль составил 2,58 руб. [Там же, л. 75]. 

Представленные данные позволяют утверждать, что наиболее успеш-
но реализовывалась проекты, связанные с проблемами техники и техноло-
гии буровых работ (в 1966 году были внедрены результаты по 138 темам, 
в  1969  году  — по 163). По геологической тематике проекты заканчива-
лись внедрением в среднем 140 тем в год. Так, например, в результате ис-
пользования новой техники и технологий за 1967—1969 годы повысилась 
средняя проходка на долото и средние механические скорости с 32,2 м до 
34,1 м и с 9,2 м/час до 9,48 м/час в эксплуатационном бурении. Основной 
рост показателей работы долот был достигнут прежде всего за счет рас-
ширения ассортимента долот, улучшения технологии бурения, внедрения 
алмазного бурового инструмента. За 1968—1969 годы было рекомендова-
но к серийному производству 40 типоразмеров долот и бурильных голо-
вок. Созданные институтами СевКавНИИ и Уфимским нефтяным НИИ 
(УфНИИ) испытатели пластов, используемые в процессе бурения, нашли 
широкое применение. В 1969 году подобным образом были исследованы 
1876 пластов, тогда как в 1967 году — лишь 1179. Полагаем, что во многом 
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это было связано с деятельностью министра нефтяной промышленности 
страны В. Д. Шашина, который огромное внимание уделял оптимизации 
процессов бурения. 

Между тем неблагополучная ситуация складывалась в области иссле-
дования вопросов, связанных с  техникой и технологией добычи нефти: 
в 1965 году было закончено 84 темы, а в 1969 году — только 58 [Там же, 
л. 74—77]. Но выделим одно из наиболее значимых достижений этих лет 
в нефтедобыче — широкое внедрение систем разработки месторождений 
с  применением методов поддержания пластового давления путем закон-
турного и внутриконтурного заводнения. За 1969 год 72 % всей нефти было 
добыто из месторождений, разрабатываемых именно этим методом [Там 
же, л. 79]. Получила развитие блоковая система заводнения, продолжались 
работы по внедрению закачки воды с повышенным давлением нагнетания, 
реальной закачки воды при дифференцированном давлении. В Западной 
Сибири впервые нашел применение метод закачки пластовых термальных 
вод. Их использование имело значительное преимущество перед поверх-
ностными водами, так как они не требовали специальной подготовки, об-
ладали более высокими отмывающими способностями. Применение этого 
метода позволяло начинать работы по поддержанию пластового давления 
практически одновременно с вводом месторождения в эксплуатацию. 

3.2. Результаты внедрения новых технологий при освоении Запад-
но-Сибирской нефтегазовой провинции

Для нашего исследования представляют интерес материалы, направ-
ленные 17 ноября 1970 года в ЦК КПСС Министром В. Д. Шашиным и по-
зволяющие оценить масштабы внедрения новых технологий при освоении 
Западно-Сибирской нефтегазовой провинции. Указывая на необходимость 
использования опыта освоения нефтяных запасов Татарии, Башкирии, По-
волжья, он одновременно обращал внимание на значение учета местных 
специфических условий. В числе принципиально новых решений в обла-
сти разработки, обустройства и эксплуатации западносибирских нефтяных 
месторождений автором назывался метод ускоренного ввода в разработку 
месторождений, в  соответствии с  которым наиболее изученные участки 
месторождений вводились в  опытно-промышленную разработку еще на 
стадии из разведки и доразведки. Так, в  1970  году по первоочередным 
участкам разработки только по 4-м месторождениям  — Самотлорскому, 
Правдинскому, Советскому и Мамонтовскому  — планировалось добыть 
около 7 млн т нефти. Перспективным он называл и метод разбуривания 
эксплуатационных и нагнетательных скважин, который осуществлялся по 
редким сеткам. Более 70 % нефтеносных площадей разбуривались с плот-
ностью 49—64 га на скважину и около 30 % — по сеткам 40 га на скважину 
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[РГАНИ, ф. 5, оп. 62, д. 100, л. 117—118]. Заметим, что в других нефтедо-
бывающих районах плотность сетки была больше примерно в 2 раза. За 
счет разряжения сеток по разрабатываемым во второй половине 1960-х го-
дов месторождениям отпадала необходимость в бурении около 3000 сква-
жин. В результате на многопластовых месторождениях Главтюменнефте-
газа эксплуатационные объекты укрупнялись, что позволяло объединить 
от 2 до 4 продуктивных пластов. При этом сокращалось количество экс-
плуатационных и нагнетательных скважин. 

Осуществлялось и форсированное освоение систем поддержания пла-
стового давления. Разрыв между началом эксплуатации и закачкой воды 
в пласты оказался сокращенным до минимума, а на Правдинском и Самот-
лорском месторождениях начало закачки практически совпало с началом 
эксплуатации. 

Заметим в связи с этим, что в настоящее время эксперты весьма не-
однозначно оценивают результаты применения подобных методов. Так, 
А. А. Иголкин их называл «варварскими, браконьерскими»: начиная раз-
работку месторождения, не думали о  том, что с  ним будет всего через 
5—10 лет. Таковы были установки «сверху» [Иголкин, 2008, с.  91]. Рез-
ко негативно оценивал интенсификацию отбора нефти на Самотлорском 
месторождении Г.  Г.  Вахитов. По его словам, она была доведена до аб-
сурда, осуществлялась без всяких разумных ограничений [Вахитов, 2005, 
с. 522—526]. 

Но системы заводнения обеспечивали устойчивую и стабильную добы-
чу по всему фонду скважин. Почти по всем западносибирским месторож-
дениям было достигнуто превышение фактического дебита скважин над 
проектным. Между тем основные месторождения Башкирии, например, 
осваивались с разрывом между началом эксплуатации и началом закачки 
в 3—4 года и снижением пластового давления при этом на 40—50 атм. 

Особую роль в  создании систем поддержания пластового давления 
имело применение впервые в  мире в  столь крупных масштабах закачки 
термальных альб-сеноманских вод в  продуктивные пласты. Использова-
ние этих вод повышало конечную нефтеотдачу пластов примерно на 5 %. 
Всего с начала разработки западносибирских месторождений до 1970 года 
было закачано в пласты около 52 млн м3 подземных вод (70 % от всей зака-
чанной воды). Расчетная годовая эффективность от применения термаль-
ных вод только по Усть-Балыкскому месторождению составила 4,5  млн 
руб. [РГАНИ, ф. 5, оп. 62, д. 100, л. 118]. 

При освоении Западно-Сибирской нефтегазовой провинции внедрялся 
метод одновременной совместно-раздельной эксплуатации двух пластов 
одной скважиной. К 1 октября 1970 года он был внедрен на 102 скважинах 
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с приростом добычи нефти около 3 млн т и на 60 нагнетательных сква-
жинах с приростом закачки воды около 7 млн м3. Использовались новые 
методы и в области бурения нефтяных и нагнетательных скважин. Форси-
рованный режим бурения за счет применения двух насосов, применение 
гидромониторных долот и др. позволяли достичь 1 млн м проходки 26 бу-
ровыми бригадами [Там же, л. 119]. 

Заметим, что ни в одном нефтедобывающем районе страны (в сопоста-
вимых условиях) не были достигнуты такие рекордные показатели проход-
ки на одну буровую бригаду, как в Западной Сибири. С 1964 по 1969 годы 
буровики Тюмени увеличили коммерческую скорость с 1043 м до 2662 м 
на станок / месяц при плане 1970 года 2700 м на станок / месяц. 

Но, действительно, главным принципом оставалась разработка нефтя-
ных месторождений с  применением наиболее эффективных технологи-
ческих решений, обеспечивающих максимальное снижение капитальных 
вложений в их обустройство и разбуривание. В. П. Карпов в связи с этим 
справедливо формулирует выводы о «штурмовщине», «форсированной не-
фтедобыче без оглядки на растущие проблемы материально-технической 
базы комплекса», о грубом нарушении проектных уровней отбора нефти 
на месторождениях в сторону их произвольного увеличения. В результа-
те нефтяники в  1970-х годах разделились на оптимистов, выступающих 
за продолжение использования «варварских» способов нефтедобычи, и на 
пессимистов, пытавшихся настаивать на необходимости бережного отно-
шения к земле и людям [Карпов, 2004, с. 52—60]. 

В реальности с самого начала промышленного освоения месторожде-
ний осуществлялось поддержание пластового давления преимуществен-
но путем внутриконтурного разрезания залежей на блоки. Общий объем 
закачки воды в  продуктивные пласты западносибирских месторождений 
в 1975 году превысил 210 млн м3. В результате обеспечивались весьма вы-
сокие темпы отбора промышленных запасов нефти — до 5—8 %/год. Пред-
усматривалось производство кустовых насосных станций наземного и под-
земного типа, а также дальнейшее совершенствование этого оборудования. 
За 1971—1975 годы было внедрено около 87 блочных автоматизированных 
кустовых станций типа БКНС-2 и БКНС-3 и порядка 80—90 кустовых насо-
сных станций подземного типа [РГАНИ, ф. 5, оп. 62, д. 100, л. 122.]. 

3.3. Меры, принимаемые Миннефтепромом для ускорения техни-
ческого перевооружения отрасли

Внедрялись новые методы нефтедобычи и в других регионах страны. 
В 1969 году продолжал осуществляться первый в практике нефтедобычи 
в  СССР эксперимент закачки водного раствора поверхностно-активных 
веществ (ПАВ) на Николо-Березовской площади Арланского месторож-
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дения по разработкам УфНИИ. Полученные результаты подтверждали 
необходимость широкого внедрения этого метода на подобных месторож-
дениях. В этом же году была начата закачка обогащенного газа высокого 
давления на опытном участке Ключевского месторождения объединения 
«Краснодарнефтегаз». На опытном участке Минибаевской площади Ро-
машкинского месторождения закачка оторочки растворителя позволила 
повысить коэффициент нефтеотдачи пластов. На месторождениях Озек-
Суат объединения «Ставропольнефтегаз» продолжалась закачка газа вы-
сокого давления. За время осуществления этого процесса дополнительно 
было добыто около 200 тыс. т нефти. Велись широкие исследовательские 
и опытно-промышленные работы по термическим методам увеличения 
нефтеотдачи пласта. В 1969 году за счет тепловых методов дополнитель-
но было получено более 400 тыс. т нефти. Татарским научно-исследова-
тельским нефтяным институтом (ТатНИИ), СевКавНИИ, Куйбышевским 
государственным НИИ нефтяной промышленности (КуйбышевНИИНП) 
разрабатывались и испытывались образцы оборудования для одновремен-
ной раздельной эксплуатации двух пластов в нефтяных и нагнетательных 
скважинах [РГАНИ, ф. 5, оп. 62, д. 124, л. 79—80]. 

В целом количество научных работ, выполненных на уровне изобре-
тений научными организациями за 1966 год, составило 44, за 1967 — 49, 
1968 — 55, 1969 — 80. На 1 июня 1970 года насчитывались 33 патентуе-
мые темы, по ним был уже к этому времени получен 41 патент в капита-
листических странах, в том числе в 1965 году — 3, 1966 — 4, 1967 — 9, 
1968 — 10, 1969 — 9. Продолжались предварительные переговоры по трем 
лицензионным темам: роторно-турбинный способ бурения — с предста-
вителями японских фирм; высокомощные турбины — с представителями 
фирм Франции и США; остеклование внутренней поверхности насосно-
компрессорных труб — с представителями фирм Франции, Канады, Мек-
сики. Однако к июню 1970 года с ними не удалось заключить ни одного 
лицензионного соглашения [Там же, л. 80—81]. 

Изученные документы свидетельствуют о стремлении руководства ми-
нистерства проводить единую техническую политику в отрасли в части со-
вершенствования технологических процессов и повышения уровня авто-
матизации. Это подтверждает совместный Миннефтепрома, Министерства 
приборостроения, средств автоматизации и систем управления и Мини-
стерства химического и нефтяного машиностроения Приказ от 27 февраля 
1969 года № 99/41/63, которым определялись основные положения по обу-
стройству и автоматизации нефтедобывающих предприятий, применяемые 
при проектировании и строительстве новых и реконструируемых нефтедо-
бывающих предприятий, подлежащих автоматизации в 1970—1975 годах 
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с  применением блочного автоматизированного оборудования. Согласно 
этим положениям, на автоматизированных нефтедобывающих предпри-
ятиях должны были применяться однотрубные напорные схемы сбора 
нефти и газа, при которых продукция скважины транспортировалась бы 
через все технологические установки, включая пункт подготовки нефти, 
без применения промежуточных перекачечных станций за счет давления 
на устьях скважин вне зависимости от способа их эксплуатации. Схема 
сбора включала скважины, автоматизированные замерные устройства и 
единый центральный для всего предприятия или площади с законченным 
технологическим циклом пункт сбора и подготовки нефти, на котором 
осуществляется сепарация всех ступеней, подготовка и внешняя перекачка 
товарной продукции  — нефти и газа, а также пластовой воды. Типовая 
схема предусматривала минимальное количество технологического обо-
рудования и максимальную его концентрацию в  местах обслуживания. 
Этим же приказом были определены и степень автоматизации всех тех-
нологических объектов, и объемы телемеханизации на нефтедобывающем 
предприятии, предлагалась типовая структура организации и управления 
автоматизированными нефтедобывающими предприятиями. Принятая од-
нотрубная схема сбора продукции скважин в сравнении с существующими 
двухтрубными схемами позволяла на 20—30 % сократить протяженность 
нефтегазопроводных коллекторов, сократить до минимума технологиче-
ские потери нефти, сосредоточить обслуживающий персонал на централь-
ном пункте сбора, обеспечить надежную автоматизацию технологических 
процессов, довести удельную численность персонала до 0,5 чел. на одну 
скважину [Там же, л. 82—83]. 

Документы подтверждают, что с начала 1970-х годов стало придавать-
ся гораздо большее значение работе территориальных НИИ и проектных 
организаций. Согласно постановлению Государственного комитета по на-
уке и технике (ГКНТ) при Совете Министров СССР и приказу Министра 
нефтяной промышленности от 17  марта 1970  года №  127 на базе суще-
ствующих НИИ и проектных институтов создавались территориальные 
комплексные научно-исследовательские и проектные институты: Крас-
нодарНИПИнефть, ВолгоградНИПИнефть и другие — всего 12. В целом 
в  составе Министерства создавалось 16  территориальных комплексных 
НИИ и проектных институтов с одним филиалом. Они размещались непо-
средственно в районах нефтедобычи, входили в состав нефтедобывающих 
объединений и отвечали за ускорение использования в промышленности 
новейших достижений науки и техники и внедрение их при проектирова-
нии разведки и разработки нефтяных месторождений. Такие региональ-
ные организации в  районах нефтедобычи позволяли повышать качество 
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и сокращать сроки проектирования и освоения нефтяных месторождений 
в целом. В отличие от ранее существовавшей структуры, когда все инсти-
туты подчинялись единому руководящему центру (Главному техническо-
му управлению), от которого они получали все лимиты по труду, фонды 
зарплаты, им же рассматривались и утверждались все тематические планы 
этих институтов, при новой организации научно-исследовательских и про-
ектных работ в  отрасли все 26  специализированных и территориальных 
институтов передавались в  подчинение 22  главным управлениям Мини-
стерства нефтяной промышленности и нефтедобывающим объединениям 
[Там же, л. 91—92]. Однако такое рассредоточение институтов затрудняло 
возможность оперативного решения вопросов общего для институтов ха-
рактера, маневрирования фондами и ассигнованиями на капитальное стро-
ительство, отчетности институтов и т. д. 

4. Заключение = Conclusions
Таким образом, изучение к настоящему времени рассекреченных до-

кументов из фонда Аппарата ЦК КПСС РГАНИ дает возможность более 
достоверно проанализировать ход реализации сентябрьского 1968 года По-
становления ЦК КПСС и Совета Министров СССР на примере нефтяной 
отрасли промышленности, оценить состояние научно-технического потен-
циала нефтяной отрасли промышленности во второй половине 1960-х го-
дов, результаты принятых руководством министерства нефтяной промыш-
ленности мер по ускорению разработки важнейших НИР и их внедрению 
в производство. 

Проведенное исследование продемонстрировало, что в  исследуемый 
период предпринимались попытки усилить материальное стимулирование 
научно-технического прогресса, реорганизовать структуру управления 
промышленностью. Определялись конкретные мероприятия с  целью со-
вершенствования форм и методов организации науки, научно-исследова-
тельских работ, усиления их связи с производством [Решения партии …, 
1970, с. 317—322]. Создавались, в частности, специализированные хозрас-
четные производственно-технические объединения и научно-исследова-
тельские институты на крупных промышленных предприятиях. Предус-
матривалась организация поощрительных фондов за счет доходов, получа-
емых от внедрения научных идей. Изученные данные позволяют утверж-
дать, что отраслевые научно-исследовательские и проектные организации 
нефтяной промышленности в  этот период вели работы в области совер-
шенствования техники и технологии бурения скважин, добычи и транс-
порта нефти и газа. Причем важнейшие проблемы — создание и освоение 
серийного производства оборудования, труб нефтяного сортамента техно-
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логического назначения, породоразрушающего инструмента, материалов 
для буровых растворов, автоматизированных систем в  отрасли, техники 
подъема жидкости из скважин и ряд других — решались с привлечением 
научно-исследовательских организаций других министерств и ведомств, 
исследовательских лабораторий вузов. Эти организации привлекались 
через координационные планы НИР, утверждаемые ГКНТ при Совете 
Министров СССР, либо привлекались на основе договоров, заключенных 
с организациями Министерства нефтяной промышленности. На эти цели 
выделялись значительные средства (более 8 млн руб., или 15,5 % общих 
затрат по Министерству) [РГАНИ, ф. 5, оп. 62, д. 124, л. 95.]. 

В ряду достижений этого периода отметим активизацию работ по созда-
нию средств автоматики и приборов. В 1969 году было принято к промыш-
ленному производству 4 образца приборов, в 1970 году — 21. Но этого было 
явно недостаточно. Особое внимание уделялось подготовительной работе 
по осуществлению комплексной автоматизации процессов нефтедобычи. 
Основным направлением явилось создание комплексно-автоматизирован-
ных промыслов на вновь обустраиваемых площадях с  целью резкого по-
вышения производительности труда. К 1975 году планировалось внедрить 
комплексную автоматизацию на 119 предприятиях, месторождениях и пло-
щадях [Там же, л. 97]. Но, как сообщал 27 апреля 1970 года секретарь обкома 
Ф. А. Табеев, разработка ряда важнейших проблем в области комплексной 
механизации и автоматизации нефтепромыслов Татарии и создания там 
АСУ в объединении «Татнефть» (а этот проект определялся в качестве пер-
воочередного и должен был в дальнейшем тиражироваться по всей отрасли) 
велась неудовлетворительно [РГАНИ, ф. 5, оп. 62, д. 100, л. 38]. 

Анализ планов НИР отраслевых институтов позволил выделить следу-
ющие основные направления, которые считались приоритетными на бли-
жайшее пятилетие: создание и освоение обеспечивающих значительное 
увеличение скорости бурения способов и комплексов средств для бурения 
глубоких нефтяных и газовых скважин в различных геологических и кли-
матических условиях, а также для бурения сверхглубоких скважин (более 
10 км) с целью изучения глубинного строения недр земли; разработка и ос-
воение автоматизированных систем сбора, подготовки и транспорта нефти 
и попутного газа на промыслах; создание нового технологического обору-
дования для добычи нефти и попутного газа, которое соответствовало бы 
по своим показателям лучшим мировым промышленным образцам; разра-
ботка и освоение эффективных методов воздействия на нефтяные пласты, 
обеспечивающих конечное повышение нефтеотдачи. Планировалось вы-
деление значительных средств. Сметная стоимость этих работ составляла 
более 100 млн руб., в том числе направлялось на НИР — 70 млн руб. Капи-
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тальные вложения на сооружение экспериментальных и опытно-промыш-
ленных установок предусматривались в размере около 85 млн руб. Годовая 
экономическая эффективность от внедрения этих разработок должна была 
составить около 200 млн руб. [РГАНИ, ф. 5, оп. 62, д. 124, л. 103—104]. 

Исследование показало, что в ряду важнейших направлений называ-
лось обустройство новых промыслов Западной Сибири и Мангышлака 
по наиболее прогрессивным схемам сбора нефти с  максимальной кон-
центрацией технологических объектов в пунктах обслуживания с приме-
нением блочных, транспортабельных и полностью автоматизированных 
установок. 

Однако наряду с достижениями отметим и ряд негативных результа-
тов, которые были обусловлены, на наш взгляд, прежде всего просчетами 
в управлении. Так и не был создан специализированный НИИ по автомати-
зированным системам управления в нефтедобывающей промышленности. 
Недостаточными темпами велись работы по строительству опытно-экспе-
риментальных баз институтов, что в  значительной мере сказывалось на 
качествах и сроках массового внедрения создаваемой техники и техноло-
гических процессов. Всего в составе Министерства к 1970-му году насчи-
тывалось 26 НИИ, 15 НИЛ, 3 конструкторских организации, 14 проектных 
института, но не было ни одного вычислительного центра, технологиче-
ского института и бюро. При количестве выполняемых по плану 1050 тем 
было получено только 205 авторских свидетельств и 9 патентов [Там же, 
л. 103—104]. 

Подобные данные свидетельствовали о  торможении технического 
перевооружения нефтяной отрасли промышленности, являвшейся одной 
ключевых. Полагаем, что материалы и справки, полученные от других ве-
домств, обусловили появление в 1970-х годах ряда правительственных ре-
шений, касающихся вопросов повышения эффективности работы научных 
организаций и ускорения использования в народном хозяйстве достижений 
науки и техники. Они были призваны повысить ответственность НИИ, КБ 
и проектных организаций за уровень научных исследований, конструктор-
ских, проектных и технологических разработок. Их деятельность должна 
была оцениваться адекватно полученным результатам. В 1970-е годы соз-
давались и новые организационные формы, призванные обеспечить связь 
науки с производством. Но следует признать, что кардинального перелома 
в научно-технической сфере не произошло. В ряду важнейших причин на-
зовем очевидные просчеты в планировании, отсутствие единого координи-
рующего научно-исследовательскую деятельность органа, ведомственную 
разобщенность, слабое взаимодействие гражданского и оборонного секто-
ров, игнорирование рекомендаций ведущих экспертов. 
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