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ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ ORIGINAL ARTICLES

Аннотация: Abstract: 

Статья рассматривает позиционирование 
социальной проблематики в  российском 
публичном дискурсе периода Первой ми-
ровой войны. Анализируя опыт публично-
го обсуждения связанных с  войной соци-
альных проблем, авторы прослеживают их 
воздействие на конфигурацию института 
социальной помощи, который зарождал-
ся в  России в  этот период. Источниками 
послужили материалы работы Государ-
ственной Думы и Государственного Сове-
та, заседаний Верховного Совета по при-
зрению семей мобилизованных, съездов 
и совещаний общественных организаций, 
Земского Союза и Союза Городов. Мето-
дологической основой исследования стала 
теория делиберативной демократии, рас-
сматривающая управленческие решения 
как результат диалога власти и гражданско-
го общества. Выявлено, что политически 
активная общественность не раз обраща-
лась к  теме социальной поддержки жертв 
войны, предлагая власти модифицировать 
складывавшуюся систему социальной по-
мощи в направлении расширения социаль-
ных гарантий. Подчёркивается, что в  пу-
бличном пространстве формировался за-
прос на признание помощи пострадавшим 
государственной обязанностью. Показано, 
что в этой модели непосредственные меры 
помощи должны были предоставляться 
местным самоуправлением при казённом 
финансировании. Сделан вывод о  том, 
что процедурная оформленность диалога 
и организационная вовлечённость власти 
в обсуждение социальных проблем свиде-
тельствуют об определённой степени демо-
кратизации политической сферы. 

This article examines the positioning of social 
issues within Russian public discourse during 
the  First World War. By analyzing the  pub-
lic deliberation surrounding war-related so-
cial problems, the  authors trace the  impact 
of  this discourse on the  nascent configura-
tion of  Russia’s social welfare institutions. 
The  study draws upon archival materials 
from the State Duma and State Council, ses-
sions of  the  Supreme Council for the  Relief 
of Mobilized Families, congresses and confer-
ences of  public organizations, as well as re-
cords from the Zemstvo Union and the Union 
of  Cities. Methodologically, the  research is 
grounded in deliberative democracy theory, 
which frames governance as the  outcome 
of dialogue between state authorities and civil 
society. The  analysis reveals that politically 
engaged segments of Russian society repeat-
edly addressed the issue of social support for 
war victims, advocating for modifications to 
the existing system of relief in order to expand 
social guarantees. Crucially, the public sphere 
witnessed the  formation of  a  demand for 
the recognition of assistance to those affected 
by the war as a state obligation. The  model 
that emerged envisioned direct relief efforts 
being administered by local self-governance 
bodies, supported by state funding. The  au-
thors conclude that the  procedural formality 
of  this dialogue, and the  organizational in-
volvement of  state authorities in addressing 
social problems, indicate a discernible degree 
of democratization within the political sphere. 

Ключевые слова: 
Российская империя; Первая мировая во-
йна; публичный дискурс; социальная по-
литика; социальная помощь. 

Key words: 
Russian Empire; World War I; public dis-
course; social policy; welfare provision.
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в годы Первой мировой войны
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1. Введение = Introduction
Участие России в глобальном конфликте начала ХХ века оказало мощ-

ное модернизирующее воздействие на многие стороны общественной 
жизни, по сути, заложив основы для последующего грандиозного экспе-
римента строительства социализма. В. И. Ленин, постулируя усиление го-
сударственного регулирования экономики как элемент политической про-
граммы большевиков, прямо утверждал, что империалистическая война, 
породившая в  России государственно-монополистический капитализм, 
создала все необходимые материальные предпосылки для перехода к соци-
ализму [Ленин, 1969, с. 191—193]. Историческая наука традиционно уде-
ляет больше внимания экономическим аспектам усиления роли государ-
ства в этот период и процессам нарастания политической конфронтации, 
тогда как вопросы модернизации социальной сферы остаются на перифе-
рии внимания. Между тем годы Первой мировой войны стали в  России 
временем социально-управленческих новаций. 

В  ряде предшествующих публикаций прослеживается становление 
в  годы Первой мировой войны института социальной помощи, включая 
его нормативные, организационные и ресурсные аспекты [Букалова, 2023; 
Букалова, 2024]. Также представляется полезным осветить позициониро-
вание этого нового института в  публичном пространстве. Наличие воз-
можностей для представления своей позиции, артикулирование консоли-
дированного общественного мнения по актуальным проблемам служит 
свидетельством достижения определённого уровня демократизации поли-
тической сферы России накануне революции. 

2. Материал, методы, обзор = Material, Methods, Review
Целью настоящей статьи выступает выявление влияния публичного 

дискурса на процесс институциализации социальной помощи жертвам во-
йны. Определение основных форм и ведущих тем взаимодействия власти 
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и гражданского общества по этим вопросам позволит представить целост-
ную картину процесса организационно-правового оформления института 
социальной помощи. В основе достижения указанной цели лежит систе-
матизация случаев публичного обращения государственных и негосудар-
ственных акторов к социальным проблемам, порождённым войной. В этих 
случаях декларировалась общенациональная значимость поднятых вопро-
сов, и артикулирующие их субъекты позиционировали себя в качестве за-
щитников интересов дискриминированных социальных групп. Источни-
ковая база исследования представлена материалами, связанными с  орга-
низацией и проведением слушаний, съездов и совещаний общественных 
организаций и органов власти, обсуждавших социальную проблематику 
и принимавших определённые решения как нормативного порядка, вли-
явшие на социальную сферу, так и рекомендательные, отражавшие обще-
ственную позицию относительно путей её дальнейшей эволюции. 

Особенность российской модели взаимодействия государственной 
власти и общественности в  социальной сфере можно представить через 
призму теории делиберативной демократии (от лат. deliberare — взвеши-
вать (мысленно), обдумывать, совещаться)  — публичного обсуждения 
(коммуникативного дискурса) относительно значимых для всего обще-
ства вопросов. Представляя сферу политического как коммуникативный 
процесс, делиберативная парадигма основывает политическое действие 
на принципах диалога и консенсуса, достигаемого через коммуникацию 
общества и государства. Для делиберативной концепции важным является 
институционализация процедур коммуникации в процессе принятия управ-
ленческих решений, когда обсуждение важнее голосования [Линде, 2021]. 
Являясь развитием коммуникативной теории власти, разрабатывавшейся 
Ханной Арендт и Юргеном Хабермасом, концепция делиберативной де-
мократии оформилась в начале 1980-х годов как ответ на кризис механиз-
мов представительной демократии эпохи модерна [Баранов, 2014], однако 
возможно её применение к анализу общественно-политических процессов 
в России начала ХХ века. Российская империя на последнем историческом 
этапе своего существования находилась в состоянии транзита политиче-
ского режима и модернизации политических институтов. Представитель-
ная парламентская демократия и соответствующая ей партийная система 
были слабо укоренены в российской политической культуре и в опреде-
лённом смысле отторгались официальной властью. Политическая жизнь 
была уделом относительно немногочисленного образованного и обеспе-
ченного городского меньшинства, общественная активность через участие 
в социальных проектах затрагивала несколько более широкие круги. Нали-
чие гражданского общества в поздней Российской империи, его структура 
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и модели взаимоотношения с властью остаются темой для дискуссий, тем 
не менее в  представленных материалах можно наблюдать своеобразную 
институциализацию диалога между властью и обществом, имевшую место 
в годы войны. 

Данный ракурс анализа позволяет по-новому представить обществен-
но-политические процессы, разворачивавшиеся накануне революции. 
Существующие обобщающие исследования развития местного само-
управления в России в период Первой мировой войны фокусируются на 
политической борьбе вокруг съездов Земского Союза и Союза Городов 
[Герасименко, 1990; Шевырин, 2000; Судавцов, 2001], оставляя за рамка-
ми содержательные аспекты общественной дискуссии. Немногочисленные 
работы, посвящённые деятельности общественных организаций в годы во-
йны — Комитета великой княгини Елизаветы Фёдоровны [Волошун, 2010; 
Оськин, 2018; Ковальская, 2022] и Общества русских врачей в  память 
Н. И. Пирогова [Злодеева, 2004; Туманова, 2014], лишь косвенно затраги-
вают их участие в публичном диалоге по социальным вопросам. 

Исторические аспекты социальной помощи актуализировались в  со-
временных условиях, однако они рассматриваются авторами исключи-
тельно в категориях благотворительности, окрашенной военно-патриоти-
ческими ценностями [Филатов, 2024; Литвинова и др., 2024], игнорируя 
общественно-политический контекст. В то же время В. П. Булдаков, высту-
пивший редактором томов академической «Истории России», посвящён-
ных войне и революции, акцентирует внимание на «стохастически-синер-
гетических» процессах массовой психологии, разрушавших официальную 
имперскую иерархию [Булдаков, 2025, с. 125, 134]. Хотя универсальность 
такого подхода оспаривается некоторыми историками, он указывает на 
многоаспектность и внутреннюю противоречивость социальных процес-
сов, развивавшихся в тылу в годы войны. 

В  соответствующем разделе посвящённого Первой мировой войне 
11-го тома «Истории России» Т. Г. Леонтьева противопоставляет низовую 
традиционную милостыню и организованную аристократическую филан-
тропию, религиозную и «рациональную» светскую благотворительность. 
В порождённых войной практиках благотворительной помощи автор выде-
ляет ритуально-символические функции репрезентации патерналистской 
заботы императорской фамилии о  подданых и выражения политической 
лояльности самодержавию, противопоставляемых, собственно, каритатив-
ной деятельности [Леонтьева, 2024, с. 292—316]. 

Таким образом, анализ общественного обсуждения проблем социаль-
ной помощи в  предреволюционный период призван дополнить научные 
представления о становлении этого института общественных отношений. 
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3. Результаты и обсуждение = Results and Discussion
3.1. Борьба парламента за законодательное расширение социаль-

ной помощи
В Российской империи возможности для государственно-обществен-

ного диалога и взаимодействия были весьма ограничены. Одной из ос-
новных площадок для публичных дискуссий на общественно-значимые 
темы была Государственная Дума. Первое обращение к теме социальной 
помощи в связи с войной состоялось уже на чрезвычайной однодневной 
сессии Государственной Думы 26 июля 1914 года, в ходе которой палата 
народных представителей выразила горячую и почти единодушную под-
держку участию России в  войне, что стало одной из страниц патриоти-
ческого подъёма и «единения вокруг престола» общественных сил. В са-
мом конце «исторического заседания» член «совета старейшин» Думы 
IV созыва С. И. Шидловский в виде формулы перехода к текущим делам, 
которая обобщала прозвучавшую патриотическую риторику, предложил, 
чтобы к делу призрения семей запасных были привлечены общественные 
силы и местное самоуправление в тесном единении с административными 
органами [Историческое …, 1914, с. 28—29]. Это пожелание было поддер-
жано министром внутренних дел Н. А. Маклаковым, который обратился 
в Совет министров с предложением создать систему органов управления 
для объединения правительственной и благотворительной помощи семьям 
воинов. В это же время на высшем уровне были созданы Верховный Совет 
по призрению семей лиц, призванных на войну, а также семей раненых 
и павших воинов и Комитет великой княгини Елизаветы Фёдоровны по 
оказанию благотворительной помощи семьям лиц, призванных на войну, 
чья структура предусматривала участие общественности. Тем самым, по 
мнению Совета министров, пожелание Государственной Думы было реа-
лизовано [О порядке …, 1915, с. 284—285]. 

Л. А. Булгакова также связывает с призывом Государственной Думы 
издание Высочайшего указа 29 июля 1914 года, вводившего в состав гу-
бернских присутствий и уездных попечительств о  семьях призванных 
представителей местного самоуправления [Булгакова, 2001, с. 435—436]. 

В  продолжение четвёртой сессии Министерство внутренних дел не-
сколько раз вносило в  Думу законопроекты о  дополнении Положения 
о призрении нижних воинских чинов и их семейств. Государственная Дума 
использовала исходящие от правительства инициативы по корректировке 
законодательства о продовольственном пособии для попыток существен-
ным образом расширить круг его получателей. 

Предложения МВД касались технических моментов уточнения сроков, 
места и порядка выплаты казённых пособий. Рассмотрение этих новаций 



	 	 [Научный диалог = Nauchnyi dialog = Nauchnyy dialog, 15(2), 2026]
		  [ISSN 2225-756X, eISSN 2227-1295]

465

было передано думской Комиссии по военным сухопутным и морским де-
лам. Одновременно в комиссию были направлены поправки, предложен-
ные группой из 34 депутатов. Они касались двух принципиальных момен-
тов: наделения пособием всех членов «большой семьи» мобилизованного, 
которые до войны содержались его трудом, в том числе и «незаконных» 
жён и детей, а также существенного изменения состава уездных попечи-
тельств о  семьях призванных. Как следовало из мотивировочной части 
законопроекта, административный чиновничий элемент, «проявляя слу-
жебную угодливость», стремился ограничить круг получателей пособия. 
Депутаты предлагали обеспечить преобладание в  составе попечительств 
«общественного элемента» за счёт представителей местного самоуправле-
ния [Законодательное предположение …, 1915, Приложение № 12]. В то 
же время А. И. Шингарёв полагал, что без волостного земства никакими 
попечительствами правильно поставить дело призрения семей мобилизо-
ванных невозможно [Стенографические отчеты …, 1916, стб. 1610]. 

Принять решение по докладу комиссии депутаты смогли только после 
возобновления своих заседаний в феврале 1916 года. Члены Комиссии по 
военным и морским делам сочли удобным интегрировать в ведомственное 
предложение о наделении пособием семейств иностранных подданых, по-
ступивших добровольцами в русскую армию, норму о наделении правом 
на получение пособия «второстепенных» членов солдатской семьи, не ука-
занных в первоначальной редакции закона, при условии их зависимости 
от труда призванного («так как семейства нашей деревни имеют особый 
характер») [Доклад …, 1916, с. 61—62]. 

Как и следовало ожидать, оживлённая дискуссия между народными 
представителями и правительственными чиновниками на думской трибу-
не развернулась по поводу наиболее резонансного и затратного предло-
жения — расширения прав на пособие. Присутствовавшие на заседании 
заместитель министра внутренних дел Н. В. Плеве и заместитель мини-
стра финансов В.  В.  Кузьминский возражали против обременения госу-
дарственного бюджета новыми расходами. Выступавшие в поддержку де-
путаты, в том числе такие видные думские ораторы, как М. А. Караулов 
и С.  П.  Мельгунов, делали акцент на долге государства перед народом, 
настроении масс в тылу и на фронте и на незначительности новых расхо-
дов в сравнении с колоссальными затратами на ведение войны [О дополне-
нии …, 1916, стб. 1615—1617]. Поправки были приняты в думской редак-
ции во втором и третьем чтениях, прошли редакционную комиссию и были 
рассмотрены Государственным Советом на заседании 4 апреля 1916 года. 
Предметом обсуждения стало снятие с пайка семей военнопленных и де-
зертиров: Дума отвергала такую меру во избежание ошибок, Госсовет по-
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лагал, что ошибки поправимы. Была создана согласительная комиссия из 
членов Госдумы и Госсовета. В итоге карательная мера, проведённая ещё 
в апреле 1915 года через Совет Министров, приобрела силу закона. Идея 
расширения круга получателей государственной социальной поддержки 
была на время оставлена. 

3.2. Участие Совета по призрению в совершенствовании социаль-
ной поддержки

Другой институциализированной площадкой, предполагавшей пу-
бличный диалог власти и общества на социальные темы, был Верховный 
Совет по призрению, созданный в первые недели войны. В состав этого 
коллективного органа входили как члены императорской фамилии и их 
доверенные лица, так и руководители причастных министерств, депутаты 
Государственной Думы, представители крупнейших благотворительных 
обществ, Земского Союза и Союза Городов. Совет по призрению имел 
право разрабатывать и вносить в Совет министров предложения по совер-
шенствованию выплат пособий, пенсий и суточного довольствия. Этим 
занималась Подготовительная комиссия, затем  — Междуведомственное 
совещание. Их работа освещалась «Известиями Верховного Совета». 

В Совете по призрению в ноябре 1914 года также обсуждался вопрос 
наделения пособием невенчанных жён и рождённых вне законного брака 
детей мобилизованных, однако он был отклонён прежде всего по сообра-
жениям экономии средств, а также ввиду невозможности точного установ-
ления отцовства в отсутствие предполагаемого отца-солдата. Но основной 
формулировкой была нежелательность «умаления святости брачного со-
юза в народном сознании» [Булгакова, 2009, с. 196]. 

3.3. Социальная проблематика на съездах Земского и Городского 
союзов

Эстафету публичного обсуждения проблем социальной сферы и мер со-
циальной поддержки приняли общественные структуры. Учредительный 
съезд Всероссийского Земского Союза прошёл через три дня после «исто-
рического заседания» Думы, Всероссийский Союз Городов был создан 
десятью днями позже. Формально Земский Союз и Союз Городов должны 
были заниматься организацией лечения раненых в тылу, однако масштаб и 
непредсказуемый ход войны предоставили возможность расширить их сфе-
ру деятельности, распространив её прежде всего на действующую армию. 
Также в орбиту интересов общероссийских объединений органов местного 
самоуправления попали и иные связанные с войной гуманитарные вопросы. 

Первой в этой очереди стала тема реабилитации раненых. 24 апреля — 
1 мая 1915 года Главные комитеты Земского и Городского союзов провели 
объединённое совещание по организации санаторно-курортной помощи 
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больным и раненым воинам. Совещание выработало общий план поста-
новки санаторно-курортного лечения, который затем был одобрен руково-
дящими органами обоих Союзов. Была образована Соединённая санатор-
но-курортная комиссия Земского Союза и Союза Городов, в распоряжение 
которой был передан коечный фонд в санаториях Союзов и Красного Кре-
ста [Соловьев, 1915, с. 6]. 

В сентябре 1915 года одновременно прошло собрание уполномочен-
ных Земского Союза и Союза Городов, которое обсудило участие Союзов 
в помощи беженцам и организацию систематической поддержки огромной 
массы вынужденных мигрантов. Собрание признало целесообразным со-
средоточение всех мероприятий по беженскому делу в руках местного са-
моуправления с централизующей ролью Союзов по образцу организации 
госпитального дела [Собрание …, 1916, с. 229]. Однако вышедший в это 
же время Закон об обеспечении нужд беженцев оставил Всероссийский 
земский союз (ВЗС) и Всероссийский союз городов (ВСГ) «за бортом» си-
стемы помощи перемещённым лицам, подчинив её губернаторам и отведя 
местному самоуправлению роль исполнительных органов. 

По инициативе Особой Комиссии Совета по призрению, которая была 
признана центральным органом, координирующим помощь инвалидам во-
йны, 22—23 февраля 1916 года состоялось совещание врачей и представи-
телей комитетов Союза Городов по вопросу об организации помощи увеч-
ным воинам [РГВИА, ф. 12593, оп. 1, д. 119, л. 29]. Совещание обсудило 
подробный план регистрации военно-увечных, который был представлен 
на одобрение Съезду ВСГ 12—14  марта 1916  года. Он утвердил общие 
принципы регистрации инвалидов войны и форму регистрационной кар-
точки [РГВИА, ф. 12564, оп. 1, д. 430, л. 18]. Велись переговоры об ор-
ганизации объединённого статистического бюро при Главных комитетах 
ВЗС и ВСГ; в итоге Медико-Статистическое бюро возникло при Главном 
Комитете Земского Союза [РГВИА, ф. 12564, оп. 1, д. 986, л. 51—52]. 

Земский Союз также организовал с  участием представителей своих 
губернских комитетов 5—6  марта 1916  года Совещание представителей 
губернских земских санитарных отделов при медицинском совете Главно-
го Комитета Земского Союза по вопросам организации специальной вра-
чебной помощи военно-увечным, которое признало необходимым само-
стоятельное ведение дела помощи военным инвалидам органами местного 
самоуправления и их всероссийскими союзами при минимальном вмеша-
тельстве государства в эту область [РГВИА, ф. 12564, оп. 1, д. 859, л. 5]. 

3.4. Тема призрения сирот в общественном дискурсе
17—20  марта 1916  года в  Москве прошло совещание по детскому 

призрению, созванное Объединённым отделом по устройству беженцев 
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Земского и Городского Союза и Петроградским обществом правовой ох-
раны малолетних. В  Москву прибыли до 300  делегатов со всей России: 
представители судов для малолетних, благотворительных и националь-
ных организаций, земские и городские деятели, педагоги, врачи и юри-
сты, интересующиеся вопросами призрения, обучения и правовой охраны 
детей [Люблинский, 1916, с. 311]. Совещание признало, что осиротевшие 
дети как воинов, так и мирных жителей подлежат попечению государства. 
Земскому и Городскому союзам предлагалось создать особый совместный 
орган, объединяющий деятельность в этом направлении всех благотвори-
тельных организаций при сохранении их самостоятельности. Само же по-
печение о детях должно было осуществляться на средства казначейства, 
тогда как организация попечения должна была возлагаться на органы 
местного самоуправления. На местах систему органов, осуществлявших 
призрение сирот, должны были составить земские уездные участковые по-
печительства о бедных, инспектора по призрению при управах, волостные 
комиссии и попечительства. При этом планомерное проведение земствами 
и городами мероприятий по призрению детей связывалось с немедленным 
реформированием органов местного самоуправления на основе их демо-
кратизации и введения мелкой земской единицы [Гогель, 1916, с.  128]. 
Было предложено внести в Государственную Думу законопроект о попече-
нии над беспризорными детьми [Работы …, 1916, с. 109]. 

3.5. Медицинское сообщество о постановке социальной помощи 
В  русле тенденции расширения общественной инициативы прошёл 

и экстренный съезд Пироговского общества русских врачей, традиционно 
вызвавший большой резонанс. Он состоялся в  Петрограде 14—18  апреля 
1916 года и собрал около полутора тысяч участников. Впервые на Пирогов-
ском съезде выступили представители Красного Креста и военно-санитарно-
го ведомства. Также впервые в истории Пироговских съездов были подняты 
такие вопросы, как постановка помощи инвалидам, развитие санаторного 
дела, психиатрическая помощь пострадавшим на войне [Труд …, 1917]. На 
съезде выступали представители Главных комитетов Земского и Городско-
го союзов, которые просили врачебное сообщество поддержать стремление 
Союзов закрепить за собой ведущую роль в этих новых сферах обществен-
ной жизни, что и было сделано в резолюциях Пироговского съезда. 

К теме регистрации военных инвалидов возвращались на совещании 
представителей земств, прошедшем 5—7  октября 1916  года в  Москве 
[РГВИА, ф.  12564, оп.  1, д.  968, лл.  127—128], и на совещании пред-
ставителей областных комитетов Союза Городов 30 октября — 1 ноября 
1916 года [РГВИА, ф. 12593, оп. 1, д. 2071, л. 28—32]. Союзы намерева-
лись создать объединённый центральный орган помощи увечным со своей 
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региональной сетью и представительством в  ней общественных органи-
заций [РГВИА, ф.  12593, оп.  1, д.  2072, л.  30]. Была учреждена Соеди-
нённая комиссия по организации помощи увечным воинам при Земском и 
Городском союзах [РГВИА, ф. 12593, оп. 1, д. 2072, л. 75—75 об.]. Однако 
поскольку её деятельность не была поддержана централизованным госу-
дарственным финансированием, заметной роли она не играла. 

С завидной настойчивостью внимание медицинской общественности 
обращалось к  проблеме помощи психиатрическим и неврологическим 
больным в связи с войной. Уже в апреле 1915 года при поддержке Земского 
и Городского союзов в Москве прошло совещание представителей обще-
ственных психиатрических учреждений, однако в нём не приняли участие 
официальные ведомства, ответственные за помощь душевнобольным во-
инам. 25—27 июня того же года в Петрограде прошёл Съезд психиатров и 
представителей общественных организаций Северной области, уже с уча-
стием представителей Красного Креста, военных и гражданских прави-
тельственных ведомств. Наконец, по инициативе Петроградской психиа-
трической комиссии Областного комитета Союза Городов 24—27 ноября 
1916 года был проведён всероссийский съезд представителей земств, горо-
дов, их объединений и заинтересованных ведомств: Военного, МВД, Крас-
ного Креста, Русского союза психиатров и невропатологов. Было необхо-
димо выяснить вопрос о разграничении сфер деятельности различных уч-
реждений, заинтересованных в деле призрения душевнобольных воинов, 
и основные параметры участия местного самоуправления в организации 
психиатрического призрения жертв войны. Съезд пришёл к заключению, 
что призрение душевнобольных воинов и прочих пострадавших от войны 
лиц составляет неразрывную часть общей системы призрения душевно-
больных в России, являясь предметом заботы государства и общества, но 
должно осуществляться за счёт государства через посредство земских и 
городских общественных управлений при содействии Особой Комиссии 
Верховного Совета при участии объединяющих местные самоуправления 
органов ВЗС и ВСГ [Резолюции …, 1915, с. 5]. 

3.6. Обсуждение роли Елизаветинского комитета в системе соци-
альной помощи

В ноябре 1916 года прошёл ещё один съезд, на этот раз не связанный 
с активностью Земского и Городского союзов. Его организовал Комитет ве-
ликой княгини Елизаветы Фёдоровны, собрав представителей своих мест-
ных отделений для согласования программы целесообразной и планомер-
ной организации на местах помощи солдатским семьям. Магистральны-
ми темами совещания были намечены вопросы призрения сирот, помощи 
семьям убитых и увечных и меры поддержки семей мобилизованных. По 
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каждому из направлений была разработана подробная программа дискус-
сии. Так, предполагалось определить органы, на которые должно быть воз-
ложено призрение сирот; их взаимоотношения с другими структурами и 
местными отделениями Елизаветинского комитета; виды призрения сирот 
и источники средств на их осуществление. На совещании присутствовали 
управляющий делами Совета по призрению Г. Г. Витте, представители от 
Попечительства трудовой помощи, Ольгинского комитета, Особой Комис-
сии, Георгиевского комитета, Общества повсеместной помощи солдатам и 
их семьям, Романовского комитета, Кавказского комитета, Татьянинского 
комитета, Земского Союза, губернских отделений Елизаветинского коми-
тета со всей страны. В резолюциях, принимаемых по каждому из обсуж-
даемых вопросов, высказывались пожелания относительно участия прави-
тельства в призрении опекаемых категорий населения, а также намечались 
планы работы Комитета в послевоенный период [О созыве ..., 1916, с. 10; 
ЦГАМ, ф. 113, оп. 1, д. 219]. 

4. Заключение = Conclusions
Таким образом, в годы войны организация социальной поддержки на-

селения стала предметом коммуникации между властью и гражданским 
обществом. Её ценностное ядро, формировавшееся в публичной риторике 
высочайших рескриптов, воззваний о пожертвованиях, проповедей и иных 
официальных публичных высказываний, содержало признание необхо-
димости установления социальных гарантий для жертв войны со сторо-
ны общества и государства. Однако по поводу путей и форм воплощения 
в жизнь этих ценностных установок между обществом и властью не воз-
никло полноценного диалога. 

Общественную позицию по социальной проблематике артикулирова-
ли достаточно многочисленные и репрезентативные съезды и совещания, 
имевшие место в 1915—1916 годах. Их организаторами выступали обще-
ственные структуры, возникшие в годы войны для оказания помощи по-
страдавшим. Наиболее активными в этом отношении были Земский Союз 
и Союз Городов. Широкое общественное участие в  работе съездов при 
этом рассматривалось как способ легитимации выработанной позиции. 

В  ходе совещаний были определены социальные группы, имевшие 
приоритет в получении поддержки: сироты и инвалиды войны. Предметом 
обсуждения являлась общая конфигурация системы социальной помощи и 
её отдельных элементов. Общественные силы активно разрабатывали тему 
«государственного призрения» — модель социальной помощи, предостав-
ляемой органами местного самоуправления с  участием частной инициа-
тивы и обеспеченной государственным финансированием. Политическая 
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сторона этой позиции заключалась в  расширении компетенции органов 
местного самоуправления и сохранении после войны их всероссийских 
объединений. 

Таким образом, в годы Первой мировой войны общественность под-
талкивала государство к  структурированию социальной сферы. Обще-
ственный дискурс относительно помощи жертвам войны всё дальше от-
ходил от категорий благотворительности и разворачивался в сторону ра-
циональной организации и государственных гарантий мер помощи. Эти 
тенденции свидетельствуют об институциализации системы социальной 
помощи, происходившей накануне революции в  Российской империи. 
В  её основе лежала трансформация социальных ценностей от носящей 
частный, факультативный характер благотворительности к преобладанию 
в  публичном пространстве ценностей справедливости и солидарности. 
Они находили своё выражение в признании «государственным делом» обе-
спечения той или иной категории пострадавшего от войны населения, его 
нормативном закреплении и финансовом обеспечении из государственной 
казны. Тенденции, заданные Первой мировой войной, имели продолжение 
в  советской организационной модели социальной политики, подразуме-
вавшей государственные социальные гарантии, централизацию, регламен-
тацию и этатизацию мер поддержки. Однако традиция диалога между вла-
стью и гражданским обществом по поводу форм и размеров социальных 
гарантий в советский период не получила своего развития. 
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