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Рассматриваются вопросы, раскрывающие противоречия, приведшие страну 
к революционным потрясениям февраля 1917 года. Актуальность исследования об-
условлена тем, что в нем определяются новые факторы, дополняющие общую кар-
тину социального кризиса, вызванного политикой правительства в условиях войны. 
Особое внимание уделяется вопросу о  государственной системе мер социальной 
поддержки семей солдат, оказавшихся на фронте в  годы Первой мировой войны. 
Сделан вывод о  том, что огромные расходы казны должны были обеспечить ста-
бильность настроений воюющих. Подчеркивается, что социальная политика госу-
дарства была направлена в первую очередь на семьи, оставшиеся без кормильцев, 
но организация материальной поддержки вступала в противоречие с  ведомствен-
ными интересами. Поднимается вопрос об эффективности принимаемых государ-
ственных мер. Автор останавливается на проблеме массового переселения жителей 
провинции в Петроград из-за разницы в размере пособий в столице, по сравнению 
с другими районами империи. Новизна исследования видится в том, что на основе 
архивных документов, впервые вводимых в научный оборот, иллюстрируются осо-
бенности формирования настроений в тылу накануне Февральской революции. Рас-
крываются характерные черты взаимодействия власти и общества, порожденные 
противоречиями, вызванными Первой мировой войной.
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1. Введение
Подводя в июле 1916 года некоторые итоги участия России в Первой 

мировой войне, публицист журнала «Вестник Европы» констатировал: 
«Война, как искони водилось, захватила нашу власть врасплох. <…> Од-
ной рукой сражаясь, народ другой вынужден поспешно создавать те сред-
ства, забота о которых в годы мира — важнейшая обязанность правитель-
ства» [Штильман, 1916, с. 223]. Примечательно, что материал этой статьи 
был тщательно «проработан» цензурой, о  чем можно судить по «белым 
пятнам», появившимся в тексте публикации на страницах журнала [Бло-
хин и др., 2016]. Однако, несмотря на то что цензурное ведомство стояло 
на страже защиты правительственных интересов, резкие слова в адрес рос-
сийской власти были сохранены, поскольку, вероятно, отражали настрое-
ния самого цензора. 

Действительно, к лету 1916 года верховная власть столкнулась с мас-
сой неразрешимых или трудноразрешимых проблем даже в тех направле-
ниях деятельности, которые изначально должны были обеспечить ей ста-
бильность ситуации на фронте и в тылу. В значительной мере, хотя россий-
ское правительство активно пыталось решить сложную задачу поддержки 
семей рядовых солдат, это относится к выдаче так называемых «казенных 
пайков», обернувшейся гигантскими государственными расходами, но, 
тем не менее, превратившейся в острую социальную проблему накануне 
Февральской революции 1917 года. 

На наш взгляд, оценки социальной политики российского государства 
в  годы Первой мировой войны в  исследованиях разных лет отличаются 
неоднозначностью и строятся на фоне довольно противоречивых выводов. 

Так, историк И.  В.  Поткина, говоря о  деятельности правительства 
в  годы Первой мировой войны, отмечает, что его социальная политика 
была «комплексной, многомерной и внутренне взаимосвязанной» [По-
ткина, 2017, с.  47]. Общий вывод автора сводится к  тому, что даже при 
неоднозначных последствиях принятых мер, взятые вместе направления 
социальной политики вписывались в рамки «прогрессивной модели соци-
альной работы» [Там же]. 

В последней части вывода автор ссылается на работу Н. Л. Пушкаре-
вой и П.  П. Щербинина, которые поместили эту оценку в  тексте своей 
статьи об организации государственной поддержки семей рядовых в годы 
Первой мировой войны. Однако у них вопрос о «прогрессивной модели со-
циальной работы» касался только одного аспекта деятельности, оказавше-
го влияние на быстрый рост «правосознания, самосознания, обучение на-
выкам правового и социального действия женщин из семей призванных» 
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[Пушкарева и др., 2005, с. 160]. По справедливому утверждению авторов, 
«сама система выдачи регулярных пособий, ее легитимация обеспечили 
рост женского социального самосознания, привели к организованным кол-
лективным действиям (писание прошений и умение действовать в право-
вом поле)» [Там же]. 

Большинство исследователей, говоря в целом о государственной соци-
альной политике в годы войны, анализируя ее правовые нормы, приходит 
к выводу, что она принесла «некоторое смягчение социальной ситуации»  
и сделала «определенный позитивный шаг на пути к формированию пол-
ноценной системы социального обеспечения населения», но сохранила 
«сословный характер организации государственного призрения» [Семион-
кина, 2015, с. 109]. Задача социального обеспечения семей лиц, призван-
ных на войну, в полном объеме не могла быть решена силами государства 
и благотворительных организаций из-за отсутствия единой системы соци-
альной помощи, усугублявшейся по мере затягивания войны ростом цен  
и инфляцией [Баева и др., 2005, с. 122]. 

Оценивая Положение от 25 июня 1912 года «О призрении нижних во-
инских чинов и их семейств», действовавшее на протяжении всей Первой 
мировой войны, Л. А. Булгакова — автор самого содержательного иссле-
дования, посвященного государственной поддержке семей рядовых в эти 
годы, — пришла к более кардинальному выводу. Она отмечает, что этим 
законом была заложена «мина замедленного действия», разорвавшаяся 
в 1917 году [Булгакова, 2001, с. 431]. 

К февралю 1917 года в России накопилось огромное число противо-
речий, разрешение которых многим из участников тогдашних событий ви-
делось возможным только при помощи революции. На наш взгляд, задача 
современных историков — детально, на основе привлечения нового круга 
источников, проанализировать важнейшие составляющие тех обществен-
ных настроений, которые предопределили исход произошедшего в  тылу  
и на фронте. В рамках данной статьи попытаемся высветить лишь один 
из факторов, сыгравших определенную роль в февральских выступлениях 
населения Петрограда. 

2. Особенности закона о казенных пайках  
и проблемы его реализации

Последний перед войной закон о  социальной помощи семьям при-
званных на войну был принят 25  июня 1912  года. Он существенно изме-
нил систему поддержки семей военнослужащих, учел, насколько это было 
возможным, выявленные недостатки принимаемых в этом направлении мер 
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в период Русско-японской войны. На момент той войны действовали прави-
ла, установленные тоже 25 июня, но только в 1877 году. Тогда для получения 
государственной поддержки необходимо было признание семей ушедших 
на войну остро нуждавшимися в помощи, а обязанность ее оказания была 
возложена на земства, городские и сельские общества. Первые должны были 
выдавать продовольственный паёк, вторые — отводить бесплатно помеще-
ния с отоплением. Такие расходы для земской кассы были обременитель-
ны и в различных местностях являлись неравномерными, то есть зависели 
от доходности земств. Ко всему прочему земские управы, будучи довольно 
удаленными от населения, вынуждены были в своих действиях по обследо-
ванию и выдаче пособий семьям призванных прибегать к труду волостных 
правлений, которые также имели большое количество различных поручений 
от всевозможных учреждений [Волостные …, 1914, с. 1—2]. 

Закон 25 июня 1912 года «О призрении нижних воинских чинов и их се-
мейств» изменил источник финансирования, переложив основные расходы 
по поддержке семей воинов на государство, земства же, а точнее — земские 
управы от решения этих вопросов были устранены. На местах предпола-
галось создать особые органы — волостные попечительства, которые на-
ходились под контролем земских участковых начальников. Попечительства 
обязаны были отслеживать изменения, которые могли произойти в составе 
семей военнослужащих, присутствовать при выдаче пособий. 

Размер казенного пайка определялся денежной стоимостью стандарт-
ного для всех регионов набора продуктов: 1 пуда 28 фунтов муки, 10 фун-
тов крупы, 4 фунтов соли и 1 фунта постного масла [РГИА, ф. 1253, оп. 1, 
д. 271, л. 15]. Изменение цены на эти продукты приводило к индексации 
общих размеров выдаваемых пособий. Так, по уездам и городам Смолен-
ской губернии с  1  сентября 1914  года размер пайка колебался от 2  руб. 
40 коп. до 2 руб. 80 коп. [РГИА, ф. 1253, оп. 1, д. 271, л. 34]. Максимальный 
в этот период паек для Тверской губернии равнялся 3 руб. [РГИА, ф. 1253, 
оп. 1, д. 271, л. 36], для Владимирской — 3 руб. 7 коп. [РГИА, ф. 1253, 
оп. 1, д. 271, л. 38], в уездах Рязанской губернии — 3 руб. 12 коп. [РГИА, 
ф. 1253, оп. 1, д. 271, л. 40], в Калужской — 3 руб. 18 коп. [РГИА, ф. 1253, 
оп. 1, д. 271, л. 41], в Тульской — 3 руб. 5 коп. [РГИА, ф. 1253, оп. 1, д. 271, 
л. 42], в Орловской — 2 руб. 81 коп. [РГИА, ф. 1253, оп. 1, д. 271, л. 43]. 
В Москве в начале войны размер пайка составлял 3 руб. 60 коп. [РГИА, 
ф. 1253, оп. 1, д. 271, 142 об.], а уже в январе 1915 года он вырос до 4 руб. 
03 коп. [РГИА, ф. 1253, оп. 1, д. 271, л. 143].

Расхождения в  стоимости казенного пособия породили ситуацию, 
вызвавшую противоречивые подходы к  ней со стороны Министерства  
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внутренних дел, неопределенность позиции Совета министров и недо-
вольство семей призванных на войну. 

3. Петроград как центр притяжения нуждавшихся семей
В Российском государственном историческом архиве (РГИА) сохрани-

лось дело «О прекращении выдачи пайка семьям нижних чинов, прибыв-
ших в город Петроград». Начато оно было 14 января 1916 года, а заверши-
лось при Временном правительстве в начале 1917 года. Проблема заключа-
лась в следующем: от заведующего продовольственным делом в империи 
В. В. Ковалевского на имя С. А. Куколь-Яснопольского, занимавшего тогда 
должность начальника управления по воинской повинности, а позднее — 
товарища (заместителя) министра внутренних дел А.  Д.  Протопопова, 
было отправлено письмо, в котором сообщалось о совещании министров 
внутренних дел, военного, земледелия, торговли и промышленности,  
а также путей сообщения, на котором был поднят вопрос «о желательно-
сти, в  видах обеспечения предметами первой необходимости населения 
города Петрограда, при ограниченной провозоспособности железных 
дорог, обслуживающих столицу, принять меры к  прекращению наплыва 
в Петроград и к возможной эвакуации отсюда семей призванных на войну, 
привлекаемых сюда увеличенным размером продовольственного пайка» 
[РГИА, ф. 1292, оп. 7, д. 350, л. 1]. В. В. Ковалевский просил изложить со-
ображения о мерах, которые необходимо было принять для решения про-
блемы перегруженности города пришлым населением. 

В последовавшем ответе отмечалось, что «стоимость продовольствен-
ного пособия в Петрограде и его уезде установлена в 6 руб. 90 коп. на чело-
века в месяц, в остальных же уездах губернии — 4 руб. 50 коп., а в уездных 
городах от 4 руб. 90 до 6 руб.» [РГИА, ф. 1292, оп. 7, д. 350, л. 2]. Таким 
образом, преимущество семей призванных на войну солдат, проживавших 
в Петрограде, в отношении казенного продовольственного пайка выража-
лось в большей его стоимости по сравнению с его стоимостью в провинции. 

С.  А.  Куколь-Яснопольский в  качестве меры ограничения притока 
в  столицу семей рядового состава предлагал постановить, что «семьи 
нижних чинов, не проживающие в  Петрограде, или пригородах и уезде 
во время призыва главы семьи на военную службу, пользуются пайком по 
стоимости его в месте их последнего перед приездом жительства» [РГИА, 
ф. 1292, оп. 7, д. 350, л. 2 об.].

По данным учета населения, полученным 1 ноября 1915 года и опу-
бликованным в официальной газете «Правительственный вестник», в Пе-
трограде и окрестностях проживало 2 млн 318 тыс. 645 человек. Из них 
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в городской черте — 1 млн 910 тыс. 580 человек, или 82,4 %. По сравне-
нию с 1910 годом население возросло на 413 тыс. 56 человек, или на 21 % 
[Петроград …, 1916]. Газета отмечала: «Такой прирост населения нельзя 
не признать значительным, если принять во внимание, что большое коли-
чество жителей Петрограда призваны на военную службу или, обслуживая 
тыл, находились в районе военных действий» [Там же].

Специально проведенные подсчеты показали, что с сентября по декабрь 
1914 года в Петроград прибыла из провинции 191 семья призванных ниж-
них чинов, в 1915 году таких семей прибыло 9358 [РГИА, ф. 1292, оп. 7, 
д. 350, л. 6]. В Особом по городу Петрограду присутствии, которое занима-
лось выдачей пособий, в 1914 году состояло на учете 35 913 семей, в дека-
бре того же года —43 736 семей, к концу 1915 года — 87 884 семьи и к пер-
вому июня 1916 года — 108 826 семей [РГИА, ф. 1292, оп. 7, д. 350, л. 38]. 

Параллельно наблюдался и рост выдаваемых денежных сумм в виде 
казенного пайка. В начале войны он был определён в 3 руб. 72 коп., в сен-
тябре 1914 года был увеличен до 4 руб. 90 коп. в месяц на человека, и, на-
конец, с 1 июля 1915 года паёк достиг 6 руб. 90 коп. В том же направлении 
изменялись выдаваемые суммы по пригородам столицы и уездам [РГИА, 
ф. 1292, оп. 7, д. 350, л. 38—38 об.]. 

Впрочем, в предоставляемых из попечительств в Министерство вну-
тренних дел сведениях регулярно подчеркивалось, что «увеличение числа 
семей находится в  тесной связи с каждым призывом, каковых от начала 
войны до настоящего времени (до февраля 1916 года. — примеч. автора, 
А. Г.) было девять» [РГИА, ф. 1292, оп. 7, д. 350, л. 19 об.]. Однако было 
очевидно, что не только регулярные призывы играли роль в увеличении 
числа получателей государственного пособия. 

После проведенных специальных консультаций 1 июля 1916 года Со-
вет министров принял непопулярное решение с целью «разрежения сто-
личного населения», считая, что с  окончанием сельскохозяйственных 
работ начнется новый приток в  Петроград жителей провинции. В  жур-
нале заседания говорилось следующее: «На основании статьи 87  основ-
ных государственных законов (Свод законов, том 1, часть первая, издание 
1906 года) в изменение и дополнение подлежащих узаконений: прекратить, 
с 15 июля 1916 года, выдачу продовольственного пособия в Петрограде и 
Петроградской губернии членам семей нижних чинов, прибывших в на-
званный город и губернию после указанного срока и ранее здесь пайка не 
получавших» [РГИА, ф. 1292, оп. 7, д. 350, л. 51].

Однако спустя 10  дней начальник Петроградского военного окру-
га С.  С.  Хабалов письменно обратился к  министру внутренних дел 
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Б. В. Штюрмеру и, сославшись на соображения сенатора Б. М. Якунчи-
кова, руководившего одним из столичных городских попечительств, за-
явил о  крайней нежелательности осуществления намеченного Советом 
министров прекращения выдачи пайка семьям нижних чинов, прибывших 
в Петроград после 15 июля 1916 года [РГИА, ф. 1292, оп. 7, д. 350, л. 60]. 
Поскольку еще не было получено утверждение решения Совета министров 
императором, имелась возможность его изменить. 

Доводы Б. М. Якунчикова сводились к следующему: «Кроме матери-
альной заботы о семьях призванных, население в выдаче пайка усматрива-
ет особую царскую милость к верным сынам Родины, ставшим грудью на 
защиту Отечества. Эта точка зрения подкрепляется и теми Высочайшими 
повелениями, в силу коих пайка лишаются семьи лишь нижних чинов, со-
вершивших побег или добровольно сдавшихся в плен неприятелю. Едва ли 
было бы возможно приравнять к семьям таких преступников лиц, почему-
либо приезжающих в Петроград, в особенности, пока доступ в столицу ни 
для кого не закрыт. <…> Можно быть вполне уверенным, что осуществле-
ние намечаемой меры даст очень благодарную почву для сеяния всякой 
смуты, для распространения прокламаций в том смысле, что царь жалует 
народ, а правительство его обездоливает» [РГИА, ф. 1292, оп.  7, д.  350, 
л. 63]. По мнению Б. М. Якунчикова, правительственные меры, которые 
могли коснуться лишь очень ограниченного круга семей, были способны, 
однако, нанести непоправимый ущерб в плане разрушения представлений 
о твердости обеспечения прав тех, кто сражался на фронтах войны. 

В результате намеченные меры по отношению к пришлому населению 
города Петрограда приняты не были, но они распространялись в отноше-
нии городских пригородов, которые регулярно пополнялись новыми жите-
лями. Вполне оправдались и опасения властей относительно дальнейшего 
прироста населения города за счет семей из провинции, которые пытались, 
перебравшись в  Петроград, поправить свое материальное положение. 
Острота проблемы доказывается тем обстоятельством, что пришедшему 
к власти Временному правительству пришлось вскоре искать ее решение, 
поскольку доведенные до отчаяния трудностями военного времени, «чис-
ленно возросшие с начала войны женщины-работницы российских городов 
проявляли необычную политическую активность» [Алферова, 2011, с. 18].

4. Временное правительство в попытках решения проблем  
в сфере попечения

Управляющему делами Временного правительства В. Д. Набокову уже 
25 апреля 1917 года была направлена записка, раскрывавшая содержание 
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принятых решений о выдаче казенного пайка в Петрограде и окрестностях 
[РГИА, ф. 1292, оп. 7, д. 350, л. 80]. В ней отмечалось, что Петроградское 
уездное попечительство ходатайствовало об отмене в пригородах столицы 
введенного ранее ограничения, поскольку оно вызывает серьезные воз-
мущения со стороны получавших продовольственный паек семей солдат, 
недовольных тем, что при одинаковой стоимости жизненно важных про-
дуктов как в столице, так и в пригородах выдачи пайка в меньшем размере, 
чем в столице, являются несправедливыми [РГИА, ф. 1292, оп. 7, д. 350, 
л. 82]. Ко всему прочему, по утверждению исполнявшего обязанности ми-
нистра внутренних дел С. Д. Урусова, «ограничение пайка для прибывших 
из провинции не остановило наплыва в столицу и пригороды ее, но вы-
звало лишь неудовольствия» [РГИА, ф. 1292, оп. 7, д. 350, л. 82]. В итоге 
Временное правительство вынуждено было искать решение проблемы, 
доставшейся ему от прежней власти. 

Ограничения в  отношении жителей пригородов Петрограда были 
сняты. Однако оставались другие многочисленные проблемы, связанные 
с  несовершенством системы «обязательной пайковой нормы» для семей 
рядовых, поскольку многодетные семьи получали деньги только на пита-
ние и перед ними неминуемо вставали материальные проблемы, связан-
ные с приобретением обуви и одежды, содержанием жилья, отоплением 
и т. п. Оставался нерешенным и вопрос об адресной поддержке населения, 
активно обсуждавшийся в предыдущие годы, так как «во многих случаях 
паёк совершенно излишняя роскошь, во многих других  — он абсолют-
но недостаточен» [Обязательная  …, 1916]. Сохранялась и неоднократно 
критикуемая практика, повсеместно существовавшая при распределении 
помощи на основе одних только количественных показателей («по коли-
честву ртов»).

5. Заключение 
Новой власти пришлось искать ответы и на массу других вопросов, до-

ставшихся ей в наследство от прежнего режима и связанных с социальной 
поддержкой семей сражавшихся на фронте солдат. Если в начале войны 
расход на выдачу пайка составлял 15 млн руб., то к сентябрю 1917 года он 
достиг 323 млн руб. в месяц. Общее число лиц, получавших пособие на тот 
момент, превысило 37 млн. 

В 1917 году размер пайка в Петрограде достиг уже 15 руб. в месяц., 
а в среднем по стране — 8 руб. [РГИА, ф. 1292, оп. 7, д. 529, л. 6]. Самое 
же главное заключалось в том, что справедливость в выдаче пособий от 
государства, их размер являлись своеобразным критерием в оценке новой 
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власти, а эта справедливость  /  несправедливость затрагивала интересы 
свыше 40 млн человек, включавших в себя и тех, кто получал пособие, и 
тех, кому в нем было отказано. 

Таким образом, проблемы, проявившиеся в  сфере попечения, оказа-
ли влияние на развитие протестных настроений накануне Февральской 
революции, вылившись в конкретные требования женских демонстраций, 
проходивших под лозунгами: «Прибавка пайка семьям солдат». При но-
вой власти изменилась риторика требований, но осталась неизменной их 
суть: «Прибавку пайка семьям солдат, защитникам свободы и народного  
мира».
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Organization of Material Support for the Enlisted Men 
of the First World War Families and its Influence  
on the Development of Protest Moods in Petrograd
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Questions revealing the contradictions which led the country to the revolutionary 
upheavals of February 1917 are considered. The relevance of the study is due to the fact 
that it identifies new factors that complement the overall picture of the social crisis caused 
by government policy in the war. Particular attention is paid to the issue of  the  state 
system of measures of social support for the families of soldiers caught up in the  front 
during the  First World War. It was concluded that the huge expenses of the treasury 
were to ensure the stability of the belligerents’ moods. It is emphasized that the social 
policy of the state was aimed primarily at families that were left without breadwinners, but 
the organization of material support was in conflict with departmental interests. The issue 
of  the effectiveness of government measures is being raised. The author dwells on the 
problem of the mass resettlement of the inhabitants of the province to Petrograd because 
of the difference in the amount of benefits in the capital, compared to other areas of the 
empire. The novelty of the study is seen in the fact that, based on archival documents first 
introduced into scientific use, the features of mood formation in the rear on the eve of the 
February revolution are illustrated. The characteristic features of the interaction of power 
and society, generated by the contradictions caused by the First World War, are revealed.

Keywords: First World War; The February Revolution; the law on social assistance to 
families of enlisted men; allowance; guardianship; inflation.
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